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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

ATA DA 1282 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO CURADOR D O FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO

REALIZADA EM 15 DE MAIO DE 2012

Aos quinze dias do més de maio de dois mil e dageguatorze horas e cinquenta e cinco
minutos, na sala 433 do 4° andar do Bloco “F” daldsda dos Ministérios, em Brasilia/DF, sob
a presidéncia do Conselheiro Paulo Eduardo Cabuaadio, Representante Suplente do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), e com asprega dos Conselheiros Quénio Cerqueira
de Franca, Secretario-Executivo do Conselho Curddd¥GTS (SECCFGTS); Antonio Gois de
Oliveira, Coordenacédo-Geral do FGTS (CGFGTS/MTE#réds Pereira Aucélio, Ministério da
Fazenda (MF); Miguel Crisdstomo Brito Leite, Midgb do Planejamento, Orcamento e Gestéo
(MP); Marcos Otavio Bezerra Prates, Ministério desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC); Lara Caracciolo Amorelli, Ministér dos Transportes (MT); Sheila Ribeiro
Ferreira, Casa Civil da Presidéncia da RepublicaRR); Ana Paula Cerca, Ministério da Saude
(MS); Roberto Mamoru Fugimoto, Banco Central dodBréBCB); Fabio Ferreira Cleto, Caixa
Econbmica Federal (CAIXA); Sérgio Antdnio Gomes, IRA; Claudio Elias Conz,
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Sengcdsirismo (CNC); Abelardo Campoy
Diaz, CNC; Filipe Ferrez Pontual Machado, Confed&oaNacional do Sistema Financeiro
(Consif); Flavio José Cavalcanti de Azevedo, Coafaddao Nacional da Industria (CNI); Otavio
Vieira da Cunha Filho, Confederacdo Nacional don3parte (CNT); José Luiz Nogueira
Fernandes, Confederacdo Nacional de Servicos (WiBs); Alexandre Verzon Zanetti,
Confederacdo Nacional da Salde (CNSaulde); Claudi®itva Gomes, Central Unica dos
Trabalhadores (CUT); Eduardo Celso Bastos Navaerédmdrade, Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil (CTB); Ruy Queiroz de Ammriorca Sindical (FS); Antonio de Sousa
Ramalho Junior, FS; e Antonio da Costa MirandayaN@entral Sindical de Trabalhadores
(NCST), teve inicio a Centésima Vigésima Oitava i@ Ordinaria do Conselho Curador do
FGTS, destinada a apreciar a seguinte pauta: | AS®$ PARA DELIBERACAO: 1 -
Recepcdo de votos extrapauta, se houver; 2 - Atd2d& Reunido Ordinaria do Conselho
Curador do FGTS, de 6 de marco de 2012; 3 - Plaregjto Estratégico do FGTS - Definicdo de
Cenario Ideal/Pesquisa Delphi; 4 - Voto n°® 26/2CGNI/CNC/FS/UGT/CUT/NCST/CTB/CGTB

— Propde acrescentar o subitem 6.2.3 ao Anexo saliR@o n° 291, de 30 de junho de 1998, que
trata do Programa Carta de Crédito Individual. {(Rede vistas pelo Ministério da Fazenda); 5 -
Voto n°® 04/2012/CAIXA - Propbe aprovar o Relatéde Gestdo do FI-FGTS, referente ao
exercicio de 2011, a ser apresentado ao TCU a tilprestacdo de contas anual; 6 - Voto n°
05/2012/SECCFGTS - Propde aprovar a dispensadiaagéo e designacdo de representantes do
Ministério das Cidades no Comité de Investimentd-dodo de Investimento do FGTS; 7 - Voto
n° 06/2012/MCIDADES - Prop0e nova redacao pareem i2 da Resolugdo n° 680, de 10 de
janeiro de 2012, do Conselho Curador do FGTS, gpd sobre linha de crédito para aquisicéo
de material de construcéo; 8 - Voto n° 07/2012/M¥I¥A - Dispbe sobre a aplicacdo das
disponibilidades financeiras do FGTS em titulos aones mobiliarios; e 9 - Voto n°
09/2012/CAIXA - Propbe a alteracao no plano de @smlo FGTS para registros dos valores de
Contribuicdo Social, repassados ao Tesouro Nagiendbhs despesas do servico de postagem
eletronica de informagbes da conta vinculada do &G ASSUNTOS GERAIS: 1 -
Apresentacdo: 1.1 - Informacdes gerenciais em memdo a Resolucédo n° 515, de 29 de agosto
de 2006 — Exercicio de 2011. SIT, PGFN, MCIDADEEA&IXA; 2 - Informe CAIXA: 2.1 -
Situacdo dos Créditos do FGTS perante o FCVS —¢cdwgio 3° trimestre de 2011 — Oficio
0494/2011/SN Fundo de Garantia/GN Ativo FGTS, del@8lezembro de 2011; e 3 - Informe
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PGFN: 3.1 - Relatorio de Atividades da PGFN emditeanto a Resolucdo n° 652, de 14 de
dezembro de 2010 — Oficio n°® 393/PGFN/DGC, de 2Tedereiro de 2012. Havendo quorum
regimental, o Presidente Paulo Eduardo Cabral dayt8uplente do Ministro do Trabalho e
Emprego, declarou aberta a Centésima Vigésima ®Raunido Ordinaria do Conselho Curador
do FGTS. Inicialmente, justificou a auséncia do disatissimo Senhor Carlos Daudt Brizola,
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, transighitisuas escusas por estar com dificuldades
de recompor sua agenda, sendo que naquela tardeaestcebendo, em audiéncia, uma
delegacdo em virtude de sua participacdo no G20éaco. Cumprimentou a todos, ao tempo
em que desejou boas vindas aos novos conselh@itszin Alceu Bittencourt, Conselheiro
Titular da Casa Civil da Presidéncia da Republi&heila Ribeiro Ferreira, Conselheira Suplente
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, bem @oaa@onselheiros indicados, cuja nomeacéo
nao fora, até aquele momento, publicada no Diarigidd da Unido: Alexandre Cordeiro
Macedo, Conselheiro Suplente do Ministério Cidadesg Lopez Feijoo, Conselheiro Titular da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e tRaion Nonato Soares Lima, Conselheiro
Suplente da Secretaria-Geral da Presidéncia dabRegpUAgradeceu a valiosa contribuicdo dos
gue deixavam o Conselho: Ex-Ministro do Trabalht®rino, Paulo Roberto dos Santos Pinto,
Presidente do Conselho desde 5 de dezembro de 2@i$JAntonio Tauffer Padilha, Conselheiro
Titular da Casa Civil da Presidéncia da Republicd/aington Gomes Pimenta, Conselheiro
Suplente da Casa Civil da Presidéncia da Repubdicdnos desde 26 de agosto de 2011. O
Presidente iniciou a apreciacdo da paufe8SUNTOS PARA DELIBERACAO: 1 - Recepcéo

de votos extrapautaNado havendo matéria extrapauta, passoitean 2 - Ata da 1272 Reuniao
Ordinéaria do Conselho Curador do FGTS, de 6 de marg de 20120 Secretéario-Executivo do
Conselho Curador do FGTS, Quénio Cerqueira de Branfprmou que aquela Ata fora enviada
antecipadamente a todos e que durante as discuessdgse fora apresentada ao Grupo de Apoio
Permanente ao Conselho Curador do FGTS (GAP), néeeha nenhum pedido de alteracao.
Sendo assim, o Presidente colocou a Ata da 127&i&edo Conselho Curador do FGTS em
votacdo, sendo aprovada por unanimiddtem 3 - Planejamento Estratégico do FGTS -
Definicdo de Cenario Ideal/Pesquisa DelphiO Secretario-Executivo Quénio Franca lembrou
gue o Planejamento Estratégico do FGTS tiveradrdm janeiro de 2012 e que, até entao, varias
atividades haviam sido desenvolvidas, algumas cqartcipacdo dos conselheiros e membros
do GAP. Informou que a primeira etapa compreendédeatificacdo do sistema”, que consistiu
na definicdo de como o sistema FGTS esta estrutugasleus macroprocessos e processos; a
etapa de diagnostico teve como objetivo avaliapastos fortes e fracos e a proposicao de
medidas, e a etapa de prospeccéo de cenariosauaep de uma pesquisa Delphi, visa colher
opinido de especialistas e da sociedade sobreosvgne podem ou ndo ocorrer, e seu impacto
no FGTS. Informou que o assunto fora levado ao Gje,entendeu que o cenario ideal para o
Fundo dependeria da ocorréncia dos 15 eventosootigepesquisa Delfhi. Entdo, o Secretério-
Executivo fez a leitura do Quadro Anexo da Notani@g SECCFGTS n° 011/2012, o qual
retrata a ocorréncia dos eventos, conforme debnigd GAP. Ao término, submeteu ao
Colegiado a proposta de cenério ideal, no ambitiPdmejamento Estratégico do Fundo. O
Presidente esclareceu ndo ser uma decisdo dercaoateativo, portanto, ndo originaria uma
resolucdo publicada no Diario Oficial da Unido. On€elheiro Fabio Cleto, da CAIXA, fez um
agradecimento pela participacdo de todas as emBdadseus indicados para o processo de
Planejamento Estratégico conduzido pela CAIXA, emjor Agente Operador do Fundo,
ressaltando a importancia da participacédo em taslé@ses. Nao havendo mais observacdes sobre
o tema, o Presidente colocou em votacdo a DefinigAh€enario Ideal do FGTS, mediante o
Planejamento Estratégico, aprovada por unanimidade. - Voto n°
26/2011/CNI/CNC/FS/UGT/CUT/NCST/CTB/CGTB — Propde arescentar o subitem 6.2.3
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ao Anexo da Resolucédo n° 291, de 30 de junho de 89fue trata do Programa Carta de
Crédito Individual . O Presidente rememorou que o Voto tivera pedewvistas pelo Ministério

da Fazenda, feito na reunido anterior, e expliaoe; ga forma regimental, a matéria devia ser
apreciada pelo Conselho na reunido seguinte, @) safuela reunido. Desta forma, passou a
palavra ao Conselheiro Marcus Aucélio, do Ministéda Fazenda, que relatou que o Voto
buscava maior formalidade nos projetos e nos dostrde trabalho, bem como a melhoria da
gualidade nos materiais de construcdo empregadosonatrucdes. Anteriormente o assunto fora
cogitado no GAP e parte da Sociedade Civil decapuesentar o Voto com sua minuta de
resolucdo, a qual ndo fora amplamente discutida@pesntodos concordassem com as premissas
da matéria, em busca de maior formalidade e quidRessaltou que o intuito do pedido de
vistas foi que a minuta de resolucéo fosse profoneeide analisada, a fim de n&o prejudicar a
operacionalidade dos programas, em especial dodnagCarta de Crédito Individual, a fim de
gue ndo perdesse o ritmo de contratacfes. O askmtoentdo, levado a discussdo no GAP
onde, obtido um consenso, foram efetuadas as paiiscalteracées. Ficou definido que as novas
formalidades abrangeriam ndo somente o Programta @arCrédito Individual, mas todos os
programas habitacionais no ambito do FGTS. Outrotqpomportante colocado foi que a
comprovacéao da qualidade dos materiais de constrgg@ seria anteriormente apurada por meio
das notas fiscais sob a responsabilidade dos agénéaceiros, foi adequada de forma que a
certificacdo da qualificagdo estivesse contemptpdendo dos memoriais descritivos assinados
pelos responsaveis técnicos. Foi, também, melhaadamprovacdo da regularidade junto ao
FGTS. Com relacdo a questdo das normas técni¢ahdodada a possibilidade de duas formas
de regulamentacdo que prevéem as especificacogsogsam cumprir tais normas. Acrescentou
que foi definido prazo de regulamentacéo de 60 aji@s a publicacdo da Resolucéo e que ficou
admitida, a critério dos proponentes, a contrataligioperacdes de crédito protocolizadas pelos
agentes financeiros até a conclusdo do processegidamentacdo. O Conselheiro colocou a
minuta de Resolucdo a apreciacdo do Conselhondigsque foram buscados todos os principios
abrangidos pelo Conselho Curador do FGTS, de foumaa execucdo dos programas néo ficasse
comprometida. Concluiu que todas as solicitacbemnio contempladas, faltando apenas
adequacdes dos signatarios do Voto, caso houv@sBeesidente explicou que a apresentagcdo
fora uma espécie de substitutivo do Voto em razéopddido de vistas e colocou-0 a
consideracdo do Conselho. O Conselheiro Claudie Caen CNC, apoiou a proposta alternativa
gue obteve consenso no GAP, porém, reportou-secgpda de Financiamento de Materiais de
Construgéo (Fimac), ressaltando que a Resolucémvaga pelo Conselho ndo estava sendo
executada por falta de entendimento do que foravado. Referiu-se ao item 2 do Voto 26/2011,
alinea “a”, “projeto aprovado e alvara de constiicéo que se referia a reforma, pois uma
pequena reforma consiste na pintura de uma pated® de piso, etc. e, para iSso ndo seria
necessario projeto, o que poderia travar o progradin@residente reportou-se a minuta de
resolucdo apresentada pelo representante do Miaig® Fazenda, item 1, inciso X, subitem 1.5,
“as operacbes de crédito destinadas a aquisicAanaterial de construcdo aplicam-se
exclusivamente, o disposto no inciso X deste iteimfgrmando que aquela redacdo atendia a
preocupacao do Conselheiro, pois a proposta deliR@sondo exigia projeto nas linhas de
matérias de constru¢do. Havendo entendimento, sidérge passou a palavra ao Conselheiro
Marcos Otéavio, do MDIC, que considerou o Voto unar&o e a inclusdo da certificacdo do
Sistema Brasileiro de extrema importancia. Regisrmecessidade de o Ministério das Cidades
dar prosseguimento aos entendimentos mantidos ceIDI€, no sentido de ajustar ao Sistema
de Qualificacdo de Materiais, Componentes e Sisteamstrutivos (SiMaC) em alguns aspectos
gue apresentam fragilidade em relacdo a comértcariex questdes de governanca, questdes de
abordagem técnica e de interface com o Sistemail@rasde Avaliacdo de Conformidade
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(SBAC), especialmente para evitar a duplicidadesfercos. O Presidente passou a palavra ao
representante do Ministério das Cidades, Alexandoedeiro Macedo, que comunicou a
realizacdo de encontros agendados para trataobdespssicoes relacionadas aos dois Sistemas.
O Conselheiro Claudio da Silva Gomes, da CUT, exdakel a relevancia da formalidade quando
da operacionalizacdo dos recursos do FGTS, tantguadificacdo do material, quanto na
contratacdo da mao-de-obra, sendo um passo funt&Enuyere deve ser seguido em todos os
outros projetos no sentido de buscar cada vez afaisnalizacdo. Frisou que o recurso do FGTS
nado deve ser entregue a aventureiros, mas concedjdeles que o utilizam de forma
responsavel. O Presidente acentuou que as mandestéoram o reflexo do consenso perseguido
nas varias discussdes pelas quais o assunto passdmno ambito do Conselho, quanto do
GAP. Desta forma, o Voto 26/2011 foi colocado ertagéo, sendo aprovado por unanimidé&de.

- Voto n°® 04/2012/CAIXA - Propde aprovar o Relatow de Gestao do FI-FGTS, referente ao
exercicio de 2011, a ser apresentado ao TCU a titube prestacdo de contas anualD
Conselheiro Fabio Cleto lembrou que é de respolidate do Conselho Curador remeter o
Relatério de Gestao, bem como, a Prestacédo de CaateGTS ao Tribunal de Contas da Uniéo,
até o dia 31 de maio de 2012, tendo como partgremée do Relatdério as Demonstracdes
Financeiras do Fundo de Investimento do FGTS (FI%)G examinadas pela
PricewaterhouseCoopers — Auditores Independentes. Relatou que a apresentio Relatorio e
do Balangco do FI-FGTS fora levada ao GAP anteriotmeDestacou uma ressalva feita no
relatorio da Auditoria Independente referente efipamente ao investimento na Empresa de
Energia do Vale do Paranapanema (EEVP), peladalteondicbes de emitir parecer em face da
situacdo atual da Empresa, devido a uma de sudsolemias encontrar-se em recuperacao
judicial, declarada em fevereiro de 2012, o quejudieou a conclusdo do relatério da
PricewaterhouseCoopers. Afirmou que tal ressalva ndo configura irregulade nos atos de
gestdo praticados nesse investimento, mas apenagiwda com relacdo a precificagdo das
contas de uma empresa controlada hdbding EEVP, em um investimento do FI-FGTS.
Comunicou que o processo de recuperacao judiciakaptou seu primeiro relatério em maio de
2012, acompanhado pela Vice-Presidéncia de Gestad\tos de Terceiros da CAIXA
(VITER), responséavel pelas Atividades inerentegstdp e administracdo do FI-FGTS, de forma
a entender os procedimentos adotados para a racépela empresa, sendo, qualquer fato novo,
reportado ao Comité de Investimento do Fl e, nai@&agja, ao Conselho Curador. Destacou,
também, que no momento da efetivacdo do pedidoedeperacdo judicial, fora realizada
provisdo dentro do FI-FGTS em torno de 185.732redls, dentro do método de contabilizagdo
por equivaléncia patrimonial. Mesmo com essa péavis Fundo atingira em 2011 a taxa de TR
mais 6,46%, com rentabilidade bruta de 7,63%, gardindo taxa acima do patamar de
referéncia. Resgatou que como 0s projetos sao paecionais, 0s dois primeiros anos de
investimento, sempre se configuram com taxas abd&olaxa Interna de Retorno (TIR),
levantada na prospeccao de todos os projetos. Ass@@onselheiro ratificou que a ressalva nao
configura irregularidade de gestdo e propds a agéw do Voto. O Conselheiro Flavio José
Cavalcanti de Azevedo, da CNI, reportando-se an B8 do Voto, considerando que os CPFs
dos Conselheiros eram responsaveis por decisdesldm financeira, registrou a relevancia do
assunto, uma vez que o valor total do investimérna ordem de 600 milhdes de reais em um
grupo que se encontrava em fase de dificuldadesdairas no mercado, culminando com o
pedido de recuperacao judicial. Entdo, levando emtacos esclarecimentos prestados pela
Administradora do Fl, a declaracéo do item 3.3responsabilidade da CAIXA pela devolucao
de prejuizos ao Fundo em funcdo de uma eventuarguea empresa, o Conselheiro manifestou
sua posicao favoravel ao Voto. A Conselheira SHeilbeiro Ferreira, da Casa Civil/PR, requereu
que constasse do Voto a questdo do provisionanretdcionado a possivel perda naquele
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investimento. O Conselheiro Roberto Mamoru Fugimadim Bacen, solicitou esclarecimento a
CAIXA com relacédo ao investimento de 600 milhdeseahes, que passara pela analise criteriosa
do Comité de Investimento do Fl para que fossencadlms 0s recursos, cujo sistema de
contabilizacao fora o da equivaléncia patrimon@tou o relatorio do exercicio de 2010, que
demonstrava valores referentes ao saldo contaldivde®61 mil reais, inferior ao valor aplicado,
em 31 de dezembro. Ja no exercicio de 2011, edse passou a ser de 289.229 mil reais.
Salientou que, como informado pela CAIXA, foi etda a provisdo de perda em funcdo da
entrada da controlada da empresa investida, erpessgao judicial. Expressou a opinido de que
as provisdes de avaliacdo de mercawhrket to market deveriam ser um dos critérios de
contabilizacado de fundos. Frisou, também, que gwesas ndo tém acdes no mercado e isso
dificultava a avaliacdo. Todavia, uma a uma, o podgomité procedia a avaliacdo de um saldo
contabil como reducdo ao valor recuperavel em gumeste um valor “x”, sendo que existe
uma curva de performance desse tipo de investimeatqual nos momentos iniciais pode haver
prejuizo, que pode ser recuperado ao longo do tinvesto. Lembrou que ha 10 ou 12 anos o
BCB adotou o critérianarket to market para todas as instituicdes financeiras que adrmanist
carteiras de investimentos. Indagou por que enrrdetadas situacbes a CAIXA colocava no
relatério um saldo contébil com reducédo do valouperado e em outras ndo, sendo que o valor
da provisdo citada ndo constava daquele relat@&@escentou que quando ndo consta a
provisao, o resultado operacional financeiro nadue a fotografia real do momento contabil. O
Conselheiro Fabio Cleto, da CAIXA, achou bastameipente a colocacao do representante do
BCB, ressaltando o intuito de haver uma visdo datae o assunto. Respondeu que a CAIXA,
engquanto Agente Operador, aplica as regras estatedepara a precificacdo e que a marcacao a
mercado,market to market, dos investimentos torna-se mais probleméaticartir gilp momento
gue existem projetos em fase inicial, tendo commaitwla da determinacdo do FI-FGTS a
aplicacdo em projetos que configuram investimemboestrutura e gasto de capital atrelado a
isso. Informou que sdo projetos iniciais de em@egse ndo tém cotacdo em aberto na bolsa,
como também ndo existe negociacdo no mercado gesseipacdo aciondria. Entdo, afirmou
gue a precificacdo a mercado é muito comprometalia jperfil de investimento aos quais séo
destinados os recursos do FGTS. Em seguida, esmlacgie existe determinacdo estatutaria de
se fazer os investimentos via equivaléncia patrisid@n&o a marcagcéo a mercado. Lembrou que
a empresa EEVP possui abrangéncia de cerca de 80%rritério nacional em termos de
distribuicdo de energia em areas onde o crescim@sigperior a meédia nacional, porém, com
baixa densidade populacional, o que demanda gramiesstimentos na fase inicial,
comprometendo a rentabilidade do investimento.mssoncluiu que, com relacdo ao que fora
mencionado acerca da forma demonstrada no relagmotodos os casos o retorno inicial €
negativo, no momento em que o0 projeto encontrarsefase pré-operacional onde se tem
desembolsos sem apresentar um fluxo de geracaaixdeque pague esses desembolsos. Para o
Conselheiro, essa perda patrimonial inicial é rgmemsada ao longo do tempo com retornos
maiores, sendo compreensivel que os investimerdoBGITS apresentem retorno abaixo da
média de mercado nos primeiros anos. Voltando so da empresa EEVP, o Conselheiro Fabio
Cleto explicou que existem cerca de 15 empresagrdinladas a esdaolding, onde uma das
empresas apresentou um processo de recuperacé@ljudara a qual existe uma proviséo de
185.732 mil reais, conforme consta do Relatério Glestdo e das Notas Explicativas da
Administradora do FI-FGTS esclarecendo as demayissafinanceiras que abrem o balanco de
equivaléncia patrimonial empresa por empresa. Vata@estacar a peculiaridade com relacéo a
rentabilidade dos primeiros anos, apesar de estarfR + 6,5 % para o FI-FGTS no ano de
2011, ou seja, acima do retorno exigido para a @A&\quanto Administradora do FI, que é
garantir retorno minimo, no caso do FI-FGTS, de+TB% e no caso das carteiras administradas
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de TR + 6%, ainda assim, esta abaixo do retorniitwles publicos. Atribuiu isso justamente a
etapa inicial de projetos em fase pré-operacid@daConselheiro Antonio Gois de Oliveira, da
CGFGTS, chamou a atencdo para um carimbo de “Gondidl”, colocado pela CAIXA, nos
guadros do Relatorio Gerencial da pagina 53 a pagi Salientou que se de fato a CAIXA
considerasse as informacdes confidenciais, elasi@driam constar do Relatorio, pois uma das
normas que regulamentam sua elaboracédo, a IN TCl08i2010, dispde que ndo deve constar
qgualquer informacéo de natureza sigilosa. Casofasmacdes fossem consideradas sigilosas o
Conselho, ao deliberar acerca da matéria, deveat@izar a Secretaria-Executiva do FGTS a
fazer as alteragBes necessarias até que o docusstivesse em condi¢cdes de ser enviado aos
orgaos de controle e, notadamente, ao Tribunalai¢aS da Unido, onde poderia ser exposto, na
rede mundial de computadores, a sociedade. PartamtoConselheiro concluiu pela
inconveniéncia da divulgacao de informacdes prdeegisob sigilo. O Conselheiro Fabio Cleto,
da CAIXA, arrazoou que a confidencialidade ndo gpkcava ao Conselho e que fora uma
determinacdo do préprio TCU acerca de um trechdreélatorio. Autorizado pelo Presidente,
passou a palavra ao Sr. Cassio Viana de JesudT&R)Yo qual prestou esclarecimentos quanto
a questdo da confidencialidade relatando que, qudadiltima vistoria no ambito do FI, o TCU
pedira que fossem marcados os itens a serem omitjdando da publicacdo do Relatorio.
Porém, solicitara o envio das informacfes a fimsdeem examinadas e trabalhadas sem ser
publicadas. Ele citou que o conteudo referia-sadosl publicos de beneficios, aquisi¢des feitas
pelas empresas e de projetos que pudessem gevallgaddo de alguma informacao estratégica
para a corporacdo. Enfatizou que a inclusdo daquaienbo fora uma orientacdo do proprio
TCU, no sentido de deixar claro quais as informacfi@o sdo acessiveis ao publico. O
Conselheiro Antonio Gois de Oliveira estranhou to f@de o0 TCU, érgdo extremamente formal,
cuja Decisdao Normativa fora deliberada em plendraiar com informalidade um documento
daquela natureza. Ratificou o teor do normativoseatido de que ndo deveria constar do
relatorio informacao sujeita a sigilo ou confidetidade, o qual instrui que tais informacdes
devem ser gravadas em midia e encaminhadas a partsscentou, ainda, que a Secretaria-
Executiva do Conselho, responsavel pelo envio dmumento, ndo fora comunicada a respeito.
Desta forma, propés que o Relatério fosse aprovpdlm Conselho, o qual tomando
conhecimento dos dados sujeitos a sigilo e confidédade, autorizaria a Secretaria-Executiva
do FGTS a fazer os ajustes necessarios a fim dmgareuma midia com o contelddo para
encaminhar na forma prevista na decisdo normavRresidente ratificou que essas informacdes
ndo fariam parte do corpo do Relatério, contuddaselevadas ao conhecimento do TCU. O
Conselheiro Fabio Cleto ndo fez nenhuma objecamrana proposta. Ndo havendo mais
manifestagbes sobre o assunto, o Presidente colcdato n® 04/2012 em votagdo, sendo
aprovado por unanimidaddtem 6 - Voto n° 05/2012/SECCFGTS - Propbe aprovam
dispensa e a indicacao e designacéo de represen&antio Ministério das Cidades no Comité

de Investimento do Fundo de Investimento do FGTS O Secretario-Executivo rememorou ser
de competéncia de o Colegiado aprovar a composigd@omité de Investimentos do FI-FGTS,
acolhendo o pedido de dispensa dos senhores Rater@liveira Muniz e Bruno Martinez
Carneiro Neves, respectivamente titular e supldoteMCidades, e a indicacdo de Alexandre
Cordeiro Macedo, que cumprira todos os requisitwsnativos exigidos, como titular daquele
orgao, pelo tempo remanescente do mandato. O Pmésidolocou o assunto em deliberacéo,
porém, ndo houve observacdes. Posto em votacdopto N 05/2012 foi aprovado por
unanimidade.7 - Voto n°® 06/2012/MCIDADES - Propde nova redacdpara o item 2 da
Resolucdo n° 680, de 10 de janeiro de 2012, do Celhe Curador do FGTS, que dispde
sobre linha de crédito para aquisicdo de material @ construcdo.O Secretario-Executivo
Alexandre Cordeiro Macedo, indicado para ser Ctwes®l suplente do MCidades, agradeceu a
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oportunidade de participacdo no Conselho e expuessa disposicdo em contribuir para os
trabalhos ali desenvolvidos. Relatou que o Votppnia nova redacdo ao item 2 da Resolucéo
n° 680/2012, cuja interpretagcdo gerou a edicaongdfrugdo Normativa n® 04/2012, a qual
provocou duavida com relagcdo a exigéncia ou ndodias certificacdes simultaneamente. A
alteracdo buscou sanar tal dificuldade e apresatt@nativa consistindo na exigéncia quanto as
especificacdes técnicas, para comercializacdo déeriaia de construcdo, estarem em
conformidade com o SiMaC, o Programa BrasileiroQialidade e Produtividade do Habitat
(PBQP-H), ou, com o Instituto Nacional de MetromdQualidade e Tecnologia (Inmetro). Desta
forma, solicitou o acolhimento da proposta. O Cthse Claudio Conz, da CNC, achou
interessantes 0s ajustes que aprimoravam a proposial, nada tendo a opor-se a matéria.
Contudo, resgatou um ponto tratado anteriormergecada utilizacdo do Programa Fimac para
reforma de residéncia, por aqueles que ja tivesfieamciamento habitacional, de forma a
valorizar a propria garantia do financiamento. dtrigue isso ficara registrado em ata quando da
discussdo e aprovacdo do programa. Porém, a lastrbiprmativa editada pelo MCidades
inviabilizava essa possibilidade e isso travavaagima. Outro ponto citado pelo Conselheiro
foi o fato de o Programa, regulamentado, ndo estala disponivel nos balcbes para contratacéo
por meio dos agentes financeiros. Acerca do ultponto, disse que tomou conhecimento da
existéncia de uma Nota Explicativa do Agente Fieanc CAIXA, ao Agente Operador,
concernente a auséncia da oferta dessa linha di#itocrdembrou que o assunto foi
exaustivamente discutido no ambito do Conselho eGdd®, aprovado em janeiro/2012,
anunciado pelo Governo como um produto que estariisposicdo do trabalhador e até o
momento ndo estava sendo utilizado. Solicitou esdl@entos sobre os pontos destacados de
forma que as dificuldades pudessem ser levadasaseo para serem sanadas, pois 0 grande
objetivo consistia em fazer funcionar o Program&r€sidente explicou que os itens elencados
pelo Conselheiro da CNC néo se referiam a matémiaealiberacdo, mas se tratavam de assunto
correlato a ela, merecendo manifestacdo dos repeeses do MCidades e da CAIXA. O
Secretario-Executivo do MCidades, Alexandre Cogjeidisse que a interpretacdo seguiu as
determinacdes expressas por meio da Resolucdo0?00d. Disponibilizou-se ao dialogo de
forma a fazer ajustes na redacgéo da IN, caso giatacdo do MCidades estivesse contraria ao
gue fora estabelecido na Resolucdo. Indagou em agmeficara registrada a questdo do
financiamento. O Presidente esclareceu que estamdtio registrado em ata, a Resolucdo n°
460/2004, norma geral dos financiamentos do FGT&hsta a vedacdo de um segundo
financiamento para quem ja tem um no ambito de®iatBrasileiro de Habitacdo (SFH). Porém,
como a citada Resolucdo estava em fase de repigderia haver encaminhamento para possivel
alteracao, dependendo da urgéncia requerida, umguee seria uma hipoteca sobre hipoteca e
uma forma de melhoria na propria garantia do firanento. O Secretario-Executivo Alexandre
Cordeiro acentuou que o texto da norma expressdacédo da concessdo de financiamento a
qguem detém outro financiamento no ambito do SFH mterpretacdo do MCidades fora
restritiva no sentido de que ndo houvesse doisdiamentos. O Presidente reportou-se ao
Anexo Il da Resolugcdo n°® 460/2004, que trata dastriies de aplicacdo, onde a norma
estabelece como pré-requisito para concessao deciamentos a pessoas fisicas, na area de
habitacdo popular, que o contratante ndo tenha éoanciamento no ambito do SFH. Prop0s a
devolucédo da matéria para apreciacdo no ambito AR, apresentacdo de informacdes acerca
do item levantado. O Conselheiro Fabio Cleto infaunque a CAIXA, enquanto Agente
Operador do Fundo, enviara aos agentes financemmainicado acerca da disponibilidade de
adesdo ao Programa Fimac, ndo obtendo respost@rieim deles. O Agente Financeiro
CAIXA passou a idéia de que a linha de créditoesteemamente restritiva e que dado os niveis
de inadimpléncia, especificamente do produto natere construcdo, a taxa de 12% nao
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comportaria egpread que pagaria a inadimpléncia. Assim, o Agente Qfmrantendeu ser esta a
argumentacao de todos os agentes financeiros quadediram a sublocacéo da linha de crédito.
Além disso, existem também as exigéncias que toestium fator inibidor em relacdo a toda
cadeia de crédito relacionada ao mercado imolmli&d Conselheiro Marcus Otavio Bezerra
Prates, do MDIC, pediu que fosse registrado emeatarelagcdo ao Voto n° 06/2012, os mesmos
comentarios que fizera em funcdo do Voto n° 26/2Tainbém ressalvou, com relacdo ao item
9.3, onde se afirma que “o SiMaC esta perfeitambatenonizado com o Sinmetro”, que essa
guestdo ainda esta em discussdo com o MCidadesest#totalmente equacionada, embora isso
seja o pretendido. Citou especificamente a aliméald item 9.3 do Voto como sendo um dos
varios pontos a serem harmonizados e existe uncassido em andamento, com o MCidades,
acerca da adequacao a norma. O Secretario-Exedléxandre Cordeiro Macedo arrazoou que
a essa colocacdo cabiam as mesmas observacoes peitancasido da deliberacdo do Voto
anterior. O Conselheiro Flavio José Cavalcanti dev&do, da CNI, aliou-se as preocupacdes do
representante da CNC, ressaltando que havia obisestos e que o choque da Resolucdo n°
680/2012 com a Resolucdo n® 460/2004, gerou umagdmosontraria do MCidades ao que foi
proposto. Afirmou que a situacdo demonstra umaafatiterna na discussao do assunto, que
deveria ter sido levantada em momento anterior ravapdo da matéria. Pediu vénia para
requerer maior atencdo do GAP a fim de que naonslejgados ao Conselho assuntos que gerem
atritos com outras normas publicadas anteriormexrigumentou que a Resolugéo n°® 680/2012
fora discutida e aprovada em Plenario, o que dasent grandes expectativas tanto na industria,
guanto no comércio, que se prepararam para atendemanda, e essa controvérsia criara uma
situacdo, no minimo, constrangedora junto as categrepresentadas. O Conselheiro manifestou
preocupacdo, também, com relacdo a posicado extepeld CAIXA de que tal Resolugcdo ndo
despertara o interesse dos agentes financeirosgpoma operacao ariscada do ponto de vista de
sua liquidez. Frisou que a CAIXA possui um prograteacompra de material de construcao por
meio de cartdo de crédito e indagou o porqué desemaceito e 0 outro ndo, se ambos tém a
mesma finalidade, embora com riscos diferentes.s@alhe desconforto a idéia de as
Resolucdes aprovadas pelo Conselho cairem no azi@gndo extremamente desagradavel o
fato de o Colegiado tomar uma decisdo, com a resfpdidade de orientar a aplicacdo de
recursos do FGTS, a qual € inviabilizada por umcpmsamento unilateral da CAIXA e agentes
financeiros. Enfatizou, ainda, que isso ja ocoroena outras Resolucdes, as quais foram parcial
ou totalmente inviabilizadas ou apresentaram exraiificuldade a nivel operacional. O
Presidente pediu a Secretaria-Executiva do Congalinador que atentasse para as colocagfes do
representante da CNI. O Conselheiro Fabio Clettaeseu que a CAIXA, sendo a grande
financiadora de crédito imobiliario do Pais, absaproximadamente 73% do crédito imobiliario
e todos os seus derivados. Com relacao a linhaédéa de material de construgéo, pratica uma
linha bastante distinta da aprovada pelo Consélbo.se restringe a taxa de 12% e n&do apresenta
todas as exigéncias estabelecidas pela ResolughorcBu que o Agente Financeiro CAIXA,
anico a pronunciar-se, justificou que os niveis ig@dimpléncia relativos ao produto nao
comportam as taxas e restricoes impostas. A CAtfattodo o interesse em mais elseling
para ativos relacionados a financiamento imobdiarndo fosse a manifestacdo de
incompatibilidade do Agente Financeiro para a ces&e de crédito. O Secretario-Executivo
Alexandre Cordeiro, do MCidades, argumentou qus@udsdo girava em torno de dois assuntos
diferentes: a alteragcdo da Resolugédo n°® 680/20@2 guestionamentos sobre a Resolucao n°
460/2004. Na verdade o tema fora discutido no GAIP tpés reunides, prevalecendo a
interpretacdo da impossibilidade de conceder filaamento uma vez que o tomador ja possuisse
financiamento habitacional. Durante as reuniée&A®, o MCidades cogitou a possibilidade de
mudar o entendimento desde que a Resolugdo n°008DfAsse alterada. Prop6s que o tema
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fosse tratado apoOs a alteracdo dessa Resolucdmn€elBeiro Claudio Conz disse estar de
acordo, lembrando que o programa foi classificanldConselho como um projeto piloto, o que
nao o impedia de ser operacionalizado, beneficiaudeles que tém uma ligagdo com o FGTS.
Dirigindo-se ao representante da CAIXA, sugeriu, dnaseando-se em programas que obtiveram
éxito, fossem identificadas as dificuldades e didas de forma a tornar o Programa Fimac em
um produto aceitavel no mercado. O Presidentegefioas palavras do representante da CNI, no
tocante a efetividade das normas do Conselho, poetecedor da atencéo e reflexdo de todas as
representacdes para equacionamento da questdm<@lairo Fabio Cleto, da CAIXA, realgcou

a diferenca entre os financiamentos imobiliaridaxa de 6% e o financiamento do material de
construcdo a taxa de 12%. Sendo produtos difereatémanciamento imobiliario apresenta
garantia mais palpavel, enquanto o outro apresentatendéncia maior a inadimpléncia que se
configura na realidade, com o primeiro em tornolée e o segundo em torno de 10%, o que
justifica a diferenca de taxa entre as duas opesag@centuou que durante as discussdes no
ambito do GAP fora colocado, pelo representantégiente Operador, que para operar aquela
taxa seria necessario reduzir as restricdes pevacessdo. O Presidente, com relacdo ao assunto
gue paralelamente ao item em deliberacado fora titieguatificou a necessidade de tomada de
deciséo acerca da efetividade da norma do Conssligerindo que o GAP analisasse o tema,
identificando o fator que impediu seu efeito. Votta ao Voto n°® 06/2012, ndo havendo mais
consideragdes, o assunto foi colocado em votagdmdosaprovado por unanimidadéem 8 -
Voto n°® 07/2012/MF/CAIXA - Dispde sobre a aplicacadas disponibilidades financeiras do
FGTS em titulos e valores mobiliarios O Conselheiro Marcus Aucélio, do Ministério da
Fazenda, discorreu que a economia brasileira esthusca de uma politica de desindexacéo e
também uma formacdo domeéstica de longo prazo. @@owem implementando uma série de
medidas no sentido de fortalecer essa desindexdaefdp sido aprovada a Resolucdo n°
3.922/2010 do Conselho Monetério Nacional (CMN} dispde sobre as aplicacdes dos recursos
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social indtgiipelos Estados, Municipios, Distrito
Federal e Unido. Trabalhou, também, na elaborag&edolucdo n® 4.034/2011 que dispde sobre
as disponibilidades oriundas de receitas propmeassthtais integrantes da Administracao Federal
Indireta e dos recursos do Fundo de Amparo do Thatlar (FAT), no sentido de tirar a taxa
Selic de forma que essa indexacéao diaria seja idaluzembrou que na dltima reunido colocara
para os Conselheiros que estaria levando ao GAR, giacussdo, uma proposta de troca da
Carteira do FGTS por uma nova carteira de titidbshada a nova estratégia de desindexacao e
formacdo de poupanca de longo prazo. Frisou quempgta segue uma série de diretrizes para
preservar o Fundo de Garantia: o atendimento dm flle caixa do FGTS, uma vez que nao
podem faltar recursos, em funcdo das aplicacoesaeeamento, habitacdo, infraestrutura urbana
e mobilidade; o casamento do perfil de prazo dsipasio Fundo com os seus ativos, de forma a
minimizar os riscos de mercado representados o de oscilacdo das taxas de remuneracao
de ativos e passivos; a diversificacdo da carpara que ndo haja uma concentracdo apenas em
um tipo de titulo; a manutencéo da baixa volatilelda carteira atual; a manutencéo da gestéo de
liquidez; e, maior rentabilidade. Ressaltou queap@sta consiste na troca por uma nova carteira
de titulos preservando todas essas diretrizesrdefa definir regras a serem seguidas na gestao
das disponibilidades do FGTS, que contribuira padasenvolvimento da economia brasileira. O
Conselheiro Fabio Cleto colocou que a CAIXA, endoaAgente Operador do Fundo, foi
consultada antes das discussfes no GAP e queawiegireocupacéo foi que o alongamento de
perfil ndo comprometesse a liquidez em virtude dsembolsos programados para 0s proximos
anos. A discusséo foi bastante produtiva e a demdodFGTS foi totalmente atendida pelo
Ministério da Fazenda, no sentido de contemplacimeentos escalonados ao longo de todo o
periodo das aplicacfes e uma liquidez advinda é&tp vencimento do principal, mas dos juros
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semestrais, alinhado com todos os desembolsosapnagos pelo orcamento aprovado pelo
Conselho em 2011 para 2012 e com a expectativarghamento para 0s proximos anos.
Esclareceu que foram plenamente atendidos os aspextacionados & mudanca de perfil e ao
impacto no atendimento das demandas de desembalsarttira. O Conselheiro Flavio José
Cavalcante, da CNI, parabenizou os proponentesalo pela inteligente decisdo de encontrar
uma forma de alongar os compromissos dos investosedo Fundo, contribuindo para a
tentativa de gerenciamento da diminuicdo dos custoeGmicos no Brasil. Evidenciou ser uma
das obrigacbes do Colegiado contribuir com a Nagdo todos os aspectos, no caso das
produtoras, naquilo que se refere a diminuicdouwstocno Pais. Elogiou os signatérios do Voto
pela preocupacdo com a liquidez e a preservac@eslesndimentos de modo a néo prejudicar a
rentabilidade do Fundo, tdo fundamental quantolabooagdo com a politica de Governo. O
Conselheiro Filipe Ferrez, da Consif, ndo enteralaecessidade de o Conselho deliberar acerca
daquela matéria, compreendendo que existe um Agxmdeador para o FGTS administrando a
carteira de uma maneira segregada em relacdo @sativos de seu interesse, e deveria fazer
essa gestdo da maneira que fosse melhor para @,Femdtermos de prazo pré-fixado ou pés-
fixado, etc. Sendo assim, a questdo de ser bondouwesfazer-se dos titulos indexados a taxa
Selic é uma decisdo do Gestor do Fundo. Afirmou @ugonselho ndo analisara o assunto a
fundo, previamente, para saber o que seria metirar fe que havia confianca nas informacdes
prestadas pela CAIXA, sem haver necessidade de aot@atéria em Plenério. Segundo ele, a
gestdo de ativos depende da definicdo de cenasoscdnomia para, dentro das normas do
Conselho, proceder as aplicacdes. Para o Conselleeimais importante é executar o que é
interessante para o Fundo, se possivel, atendesdmtaresses do Tesouro Nacional. Acentuou
que o Fundo j& possui muitas aplicagfes que prgjodsua rentabilidade, tendo que investir em
infraestrutura, habitacéo, etc., que sdo objetivogaveis, mas a liquidez deve render o maximo
possivel para fazer frente as necessidades do FRatificou que a decisdo acerca da matéria era
de responsabilidade do Agente Operador e ndo dsellan pois 0s membros nao teriam
condi¢cbes, naquele momento, de avaliar se o gagaesendo proposto era bom ou ndo para o
FGTS. O Conselheiro Claudio da Silva Gomes, da Cldmbrou que ainda que estivesse
implicita apenas uma questdo relativa a aplicag@ordcursos financeiros, 0 recurso era um
excedente que néo fora aplicado dentro das perspecte habitacdo, saneamento, etc., e falou
da importancia de discutir, também, a causa dewse nao estar sendo aplicado como deveria.
O alongamento do prazo proporciona melhor rentgdsle, mas gera uma preocupacao caso
venha a ocorrer uma situacdo de desembolso masoretoirsos do Fundo de Garantia, o que
poderia causar algum impacto. Frisou que a econdasileira demonstra uma taxa de
rotatividade no emprego bastante elevada paradioegcondmico atual e € importante trabalhar
mecanismos para proteger o emprego e fazer comogueecursos do fundo e as contas
vinculadas tenham uma duracdo maior. Nesse seati@t)T e outras Centrais de Trabalhadores
tém pedido a Regulamentacdo da Convencgao n° 188 ghmizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), que diz respeito a demissdo sem nenhunricritEssa discussdo ndo tem apenas carater
financeiro, pois apesar de ser uma aplicacao feiempossui impactos sociais que merecem ser
discutidos no Conselho. O Conselheiro Fabio Clde,CAIXA, com relacdo a submeter ao
Colegiado, explicou que os titulos que estavam arteica tinham uma determinacdo de serem
carregados até o vencimento. Como estava sendogteopma troca, havia a necessidade de ser
submetido ao Conselho, além de ser uma parte bastpresentativa do patriménio do Fundo,
ou seja, cerca de um terco da carteira, fato queride ser levado ao conhecimento dos
conselheiros. Quanto a ser uma premissa do Ageptra@or estar buscando uma maior
rentabilidade, informou que foi um ponto discutidédp sendo considerado um fator primordial,
no sentido de ter simplesmente uma carteira aliedlagoonto de vista da rentabilidade. Salientou
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gue existem varios fatores considerados e a gnaredeupacao foi privilegiar a liquidez, pois se
existe uma curva de juros positivamente inclinadlmngando-se o prazo aumenta-se a
rentabilidade. Porém, ratificou que a preocupacawmnfoi ndo ter problemas de liquidez no
curto prazo. Adicionou que houve estudo intens@ ganhecer e entender exatamente qual a
necessidade de caixa e 0 quanto a carteira estiapdada a esse cenario. Com relacdo a estar
com o caixa alto, afirmou que esse nao € um ceiderm e, apesar de o Fundo receber uma
rentabilidade superior & dos financiamentos, TR6t €ém relacdo a titulos publicos que rendem
mais que isso, do ponto de vista financeiro, é mantajoso aplicar em titulos publicos do que
em financiamentos, mas o objetivo do Fundo é matht@aliquidez. Afirmou que a situacdo nédo
sera perene, pois existem disponibilidades em twenb00 bilhdes de reais, com orcamento anual
em torno de 50 bilhdes de reais que, teoricamenota, captacao liquida zero, em dois ou trés
anos nao haveria liquidez. Para o Conselheiro,co foi contemplar a liquidez ao longo do
periodo e estabelecer um ponto de estudo do passio ativo, mediante o Planejamento
Estratégico, para o entendimento do espaco refa ale dar continuidade de forma que os
orcamentos ndo comprometam 100% da liquidez acol@og anos, para que o processo de
financiamento e habitacdo ndo sofra ruptura. O €beso Marcus Aucélio argumentou que a
discussédo da carteira ndo era o foco para o Candedlna ele, a matéria estava sendo apresentada
devido a uma determinacdo do Conselho de levanwestimentos até o vencimento e havia a
necessidade de colocar em plenério a questdo aadeocarteira, e, além disso, o assunto estava
relacionado a liquidez do Fundo, no sentido de fadtarem recursos para as aplicacbes. O
Conselheiro comparou o orgamento do Fundo do exerdé 2001 com o de 2012, destacando o
crescimento espantoso, fundamental para a reabizdeatodas as politicas e para 0 que a
economia atualmente representa. Ressaltou que,rambideal para o Fundo seja a aplicagao
total dos recursos, € imprescindivel que sejamreadas todas as demandas e 0 assunto entra em
evidéncia quando se fala na elaboragdo do orcanaenial e plurianual e na continuidade das
aplicacdes. O Presidente observou que o Consellipeidea acerca da matéria quando da
formacado das carteiras, mas nunca determinandticagim em indice de preco. Salientou que
isso fazia parte do dia-a-dia da gestdo do Fundmmifestou sua dificuldade em entender a
necessidade de o Conselho deliberar acerca damaé¢daia de alto teor técnico, em virtude das
constantes mudancas do mercado financeiro. Coackenmom a observacdo proferida pelo
Conselheiro Filipe Ferrez no sentido de que a riirejue o Conselho estabelecera fora de
assegurar as condicfes de liquidez. A ConselhdigglaSRibeiro Ferreira, da Casa Civil/PR,
concordou com o Presidente acrescentando que ¢ sdea determinar qual deveria ser a
rentabilidade minima a ser perseguida para as milsipdades do Fundo e ndo definir em que
papéis elas deverdo ser aplicadas, pois isso é garcompeténcia do gestor da carteira. Em
Ultima instancia a decisdo poderia até ndo garamtia rentabilidade adequada, pois os
conselheiros ndo detinham o conhecimento suficigate estabelecer que tais titulos teriam essa
capacidade. O Conselheiro Flavio José, da CNI,ndete que o Ministério da Fazenda e a
CAIXA deveriam, sim, consultar o Conselho quandaltieracdo do perfil das aplicacdes, o que
estava acontecendo em consequéncia da mudancalitiea pgovernamental como um todo,
precedida pela alteracdo na Caderneta de Poupgnearecebera o aval dos respectivos
conselhos. Ressaltou que a mudancga do perfil debli@es de reais ndo consistia em uma
simples definicdo do Agente Operador e isso podausar grande impacto no planejamento das
acbes do Conselho, uma vez que as aplicacdes a [mago sofreriam transformacdo em o
Colegiado decidindo aplicar a curto prazo. Frisate ¢p Conselho deve estar ciente da
disponibilizacdo desses recursos embora a CAIXAjuanto Agente Operador, tivesse a
competéncia de tornar o Fundo rentavel. Ao serysgaglo acerca do vencimento dos titulos, o
Conselheiro Fabio Cleto explicou que na carteiraud®d prazo ndo estava havendo alteracao por
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uma questdo de exigéncia regulamentar de manutelzc@oédia de trés meses de saques em
liquidez. Informou que a alteracdo dar-se-ia naetgarde longo prazo, cujos titulos ainda néo
estavam vencendo, no sentido de sair da taxa $eligndo-se mais para pré-fixados e poés-
fixados por inflagdo, alongando um pouco mais dilpge vencimento dessa carteira de longo
prazo. Esclareceu, ainda, que as operacdes dedireta foram uma proposta, inicialmente feita
pela Secretaria do Tesouro Nacional, de que issa f8to a preco de mercado, sendo que a
CAIXA nao teria nenhum prejuizo a curto prazo cossaeoperacdo. O Conselheiro Marcus
Aucélio informou que, ao levar o assunto ao ComsashMinistério da Fazenda fez um paralelo
com o que fora efetuado nos Fundos Publicos, enodgiesouro Nacional poderia fazer a troca
colocando os titulos que achasse adequados. Baligne, quando dessa operacéo, achou-se por
bem ter um érgédo disciplinador e, adotando a mesotitica, considerou-se adequado que o
Conselho também fizesse esse disciplinamento, daidaportancia da operacdo nas politicas
econdmicas de Governo. O Presidente arrazoou nd&p hanhuma objecdo quanto ao mérito da
guestdo, mas apenas a definicdo de uma amarragdacna norma, de aplicar exclusivamente
em determinados ativos. Argumentou que existe um#rid do Colegiado de levar os titulos até
0 vencimento. Porém, reconhecendo o mérito da rmaéua importancia para o FGTS, sugeriu
a autorizacdo para que quebra da regra fosse, caoapmente, para o atual momento da
economia brasileira, a fim de que a troca pudessefstuada, o que seria mais razoavel do que
impor o estabelecimento de uma determinacdo de ¢areo as aplicagbes, atribuicdo da gestdo
diaria do Agente Operador. Afirmou a necessidadeadaliar se isso é relevante para o
trabalhador, o FGTS, o Brasil e toda sociedadeileir@s O Conselheiro Marcus Aucélio
reafirmou a importancia da aprovacao do Voto, asgimo fora executado em outros Fundos,
com o fim de acabar com a indexacdo a taxa Seli€o@selheiro Claudio da Silva Gomes
concordou com o Conselheiro da CNI, no sentido&atelevar ao Conselho a definicdo sobre em
que titulos aplicar, e salientou que o proprio Gealdo traca um perfil conservador das
aplicacdes com o minimo de risco e melhor rentiduilie, garantindo a seguranca dos recursos do
Fundo. A Conselheira Lara Caracciolo Amorelli, dd ,Membrou que o assunto fora levado ao
GAP por varias reunides, analisado e discutido agresenca do Sr. Paulo Valle, e que todos os
conselheiros tém assento naquele grupo e acesste@®rias e informacdes. Desta forma,
mostrou-se surpresa em saber que alguns dos mesalegaram ndo ter conhecimento da
matéria. Sugeriu que o0 processo de comunicacd@ entrepresentante junto ao GAP e o
Conselheiro fosse aperfeicoado, de modo que affrrel® coubesse apenas a tomada de deciséo.
Quanto ao assunto em pauta, frisou tratar-se dgt@ para seguir uma politica de Governo de
desindexacdo que, por ser uma matéria extremantéoitgca, poderia ser definida pelos
proponentes, contudo, por ndo ser um recurso deer@oy o Conselho deveria tomar
conhecimento e opinar a respeito. Por fim, a Chesa afirmou estar confortavel em relacéo a
proposta. O Conselheiro Filipe Ferrez, da Consifpaou que os proponentes estavam corretos
em levar a proposta ao Conselho mediante o fatpudealiante de uma determinacdo de levar o
titulo até a data do vencimento, existe a pretemsidroca. Se 0 Agente Operador estava
informando que aquela transagdo seria vantajosaF@dS, naturalmente, deveria ser
acompanhada pelo Conselho. O Conselheiro manifesimgoncordancia com o Voto, atentada a
observacéo feita pelo Presidente de ndo deterneimaique papéis as aplicagbes devem ser
efetuadas e os detalhes a elas pertinentes, csii@ogeabe ao Agente Operador, responsavel por
proporcionar ao Fundo a melhor rentabilidade peséientro de suas restricbes. O Conselheiro
Fabio Cleto, da CAIXA, reportando-se as colocad@dss pela Conselheira Lara Caracciolo,
complementou que o intuito ndo fora, simplesmeséguir uma politica de Governo, 0 que
poderia gerar a interpretacdo de que a CAIXA, quenébanco 100% estatal, estaria apenas
alinhando a politica de Governo a uma liquidez gdaradministrada. Esclareceu que a CAIXA,
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enquanto Agente Operador, € uma instituicdo sedeega todo o seu Conselho Diretor e a
VITER, que faz toda a administracdo das cartei@sFHFGTS, também € uma instituicao
externa. Entéo, todas as decisbes tém foco no Hamdado. Afirmou que, se por um lado existe
uma similaridade com o que fora abordado para ndof publicos, ha a convicgcdo de que o
dinheiro do FGTS é privado, entdo, apesar de onsssier sido levado a reunido pelo
representante do Ministério da Fazenda, a CAIXA, f@ra preservar essa isencao e nao ser
guestionada de nenhum viés relacionado ao Govamadisou ndo primeiramente a politica de
governo, mas a forma de garantir a liquidez, semargenpacto quando da troca a mercado,
alinhado a uma viséo de rentabilidade. Explicouepiste uma expectativa de queda, existe uma
taxa mais vantajosa dos pré-fixados, como os sitdexados a inflacdo, medidos pela chamada
inflacdo implicita, nas taxas que pagam essessitilessaltou que apesar de a rentabilidade ndo
ser o fator primordial, o melhor titulo deve conpdan diversas situacbes com relacdo a
necessidade de liquidez, o perfil de risco e, tamleé rentabilidade, plenamente contemplados
pela CAIXA, enquanto Administradora do Fundo. OsRtente tentando conciliar, reafirmou que
nao havia davidas quanto ao mérito da questdo. 0odéorto estava em estabelecer em que
titulos aplicar. Assim, submeteu aos signatario¥oim a seguinte proposta: substituir o item 1
do Voto pela redacdo “autorizar o Agente Operadealizar a troca de titulos indexados a Selic,
antes do vencimento, observando o valor de merc&i@onselheiro Marcus Aucélio solicitou o
pronunciamento do Sr. Paulo Fontoura Valle, Suls&io do Tesouro Nacional, que autorizado
pelo Presidente, explicou que a troca consistiajastar o fluxo de caixa do Fundo de Garantia
as necessidades de seu orcamento. Informou queartdo seria apenas a Selic, pois o gestor
teria a flexibilidade de trocar pré por pré, B Boinflacdo por inflagdo. Compartilhou da opinido
expressada pela Conselheira Lara Caracciolo, nbdeede que o objetivo foi legitimar a
proposta no ambito do Conselho Curador, cuja catnpet estabelecida pela Lei n° 8036, de
1990, é de definir as diretrizes para a aplicag&ordcursos do Fundo de Garantia. Desta forma,
enfatizou que os proponentes do Voto tiveram o adodde fazer um processo 0 mais
transparente possivel, nos mesmos moldes do gaedalizado no CMN, com o extramercado,
guando se realizou uma troca, em fevereiro de 208261,2 bilhdes de reais de Letras
Financeiras do Tesoul@FT), por titulos pré-fixados e de preco. Frisoe gudiferenca para o
Fundo de Garantia esta em se contabilizar pela@ique, para se ter uma nocéo, a rentabilidade
a partir de fevereiro triplicou. Informou que, engto a Selic rendeu 0,7% ao més, o titulo de
inflacdo apresentou mais do que o triplo de reld=oie, 0 que demonstrou o sucesso dessa
politica que foi tomada h& dois anos, com o Redtnd@rio de Previdéncia Social (RPPS), desse
modo, o intuito foi de legitimar esse processoquad Conselho Curador. Concluiu lembrando
qgue o Pais passa por um momento histérico de redigdaxa de juros e toda a discusséo era
bastante propicia. Foi favoravel a proposta dec@mapresentada pelo Presidente, apenas nao
concordando com a excluséo do item, pois tratavdesema diretriz em consonancia com a
diretriz do CMN para os Fundos de extra mercadm bemo todos os Fundos Publicos da
Administracédo Direta e Estatais, exceto Petrolga€onselheiro Filipe Ferrez sugeriu trocar o
termo “exclusivamente” por “preferencialmente”. @bSecretario do Tesouro Nacional alertou
gue no extramercado, na legislacdo do RPPS e namigleResolucbes o termo é
“exclusivamente”, e assim, a norma do Conselho d&urao FGTS seria a Unica a constar o
termo “preferencialmente”. Porém, para ele, a dédgestendia o0 objetivo da proposta.
Questionou, ainda, se a questdo da permuta andecipecessitaria de autorizacdo expressa do
Conselho. O Conselheiro Fabio Cleto assentiu aemnmedo que a deliberacdo dava mais
liberdade a CAIXA para operar dentro do delineamemie entendesse viavel. Supds uma
situacao hipotética, em que houvesse uma captapdidd muito grande no meio do periodo e
gque esses recursos, até por duvida com relag@mgo prazo, fossem aplicados no curto prazo e
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em operacdes compromissadas e, num determinado mtwrde mais conforto, diante da
intencdo de alongar o prazo, isso poderia ser e@doule maneira mais definitiva, havendo uma
anuéncia determinada no ambito do Colegiado. O €sudisirio Paulo Valle justificou que a
expressao “exclusivamente” deve-se ao Plano Amai&imanciamento divulgado. Informou que,
nos proximos 3 anos vencem 88% das LFTs e ha wrgegbara reduzir esses titulos, conforme
controle realizado pelo Tesouro Nacional. O Predelsintetizou: permaneceria o item 1, com a
expressdo “preferencialmente”, no lugar de “exglusiente”; e, no item 3 “Determinar que o
Agente Operador implemente as disposi¢cOes desw@uRé@s no prazo de até 30 (trinta) dias, a
contar da data de sua publicacdo, ficando aut@jzewh carater excepcional, a realizacao de
operacdes de troca direta com o Tesouro Naciorslitldos publicos da carteira do FGTS, antes
do vencimento desses titulos.” Havendo consendmto n°® 07/2012/MF/CAIXA foi colocado
em votacao, sendo aprovado por unanimidééen 9 - Voto n° 09/2012/CAIXA - Propde a
alteragéo no plano de contas do FGTS para registrogos valores de Contribuicdo Social,
repassados ao Tesouro Nacional, e das despesas dwigo de postagem eletronica de
informacdes da conta vinculada do FGTSO Conselheiro Fabio Cleto relatou que a proposta
refere-se a criacdo de novas linhas contabeisdaarenais transparéncia e clareza ao balanco do
FGTS. Primeiro, o Voto propfe a inclusdo de umaa@ara registro, de maneira adequada e
apartada da Contribuicdo Social repassada ao Tedtagional, que se mostrou uma correcéo
relevante segundo entendimentos durante as diggissmbito do GAP. Segundo, a criacdo de
conta, uma nova linha contabil, referente a postagketronica de informacdes sobre a conta
vinculada ao FGTS. Prosseguiu relatando que omdpe 0s extratos periddicos e anual foram
enviados a todos os correntistas, até 2011, 108%apel, incorrendo em grande custo. Concluiu
gue, em vista do esforgco para a reducao do cudtimpacto ambiental, houve a percepcéo de
gue esse reporte aos correntistas para todas s aonculadas, sendo feito por via eletrénica
(SMS), apresenta ganho estimado em 250 milhdeealg por ano. O Conselheiro Flavio José,
da CNI, preocupou-se com a forma com que o assiontoolocado em pauta, pois, salvo
equivoco, entendeu ndo se tratar de simples dierdg Plano de Contas do FGTS. Ponderou
gue o Voto n°® 09/2012 comecava reportando-se & bgiplementar n® 110, de 29 de junho de
2001. Enfatizou a importancia da matéria para ssel@rodutora, considerando o interesse, tanto
do Governo quanto dos empresarios, de diminuir ses®s com relacdo aos encargos sociais,
sem retirar qualquer direito adquirido pela clasabalhadora. Remetendo a Lei Complementar
110, de 2001, lembrou que fora instituida com alifilade de recompor os recursos do FGTS,
face ao imenso impacto causado por decisdo do Ropfeibunal Federal, contra decisdes
tomadas pelo Governo com relagdo ao Plano Coboad Plano Verdo, quando os trabalhadores
entraram na justica e o Supremo Tribunal Federtaraénou a correcdo das contas vinculadas,
gerando enorme impacto no Fundo. Rememorou quejdesy Governo, classe produtora e
classe dos trabalhadores, fizeram em 2001 o charfiddemr acordo do mundo”. Assim,
segundo ele, a classe empresarial concordou emngamseia contribuicdo do FGTS de 8% para
8,5%, estabelecendo prazo de quatro anos, e aungent®% para 50% o pagamento da multa
guando da demisséao imotivada. Afirmou que esse @aiante 10% seria para recompor o Fundo,
porém, néo foi estipulado um prazo de vigénciailP@de os Conselheiros atentassem ao artigo
1°, em que a Lei institui a Contribuicdo Socialidawpelos empregadores. Lembrou que no més
de marco advertira o Plenario da decisdo do Govdmmao permitir que o recurso fosse
depositado no Fundo, usando como parte da compodiz&uperavit primario do Governo, a
bagatela de 2,9 bilhdes de reais, considerados pekouro Nacional como recursos
orcamentérios. Naquela ocasido, o Conselheiro rargué pela inconstitucionalidade daquela
deciséo, visto que fora uma Contribuicdo Sociadaipor uma Lei Complementar, ndo podendo,
portanto, compor superavit primario, e o recursgeda ser depositado no FGTS. Tendo
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levantado o0 assunto a época, fora indagado qeelleneracdo a ser paga, ao que o Ministério da
Fazenda respondera que ndo houvera ainda decisBoinando no pedido de vistas. O
Conselheiro salientou que a resposta do Ministdaid-azenda foi a Portaria n°® 278, de 19 de
abril de 2012, que estabeleceu a renumeracao emilebe que esse recurso fosse recolhido ao
Tesouro Nacional. Ratificou que a contribuicdo @&oJpara recompor o Fundo foi devidamente
guantificada, inclusive, por meio do Oficio n° @3BI2, de 8 de fevereiro de 2012, da CAIXA,
dirigido ao Secretario-Executivo do Conselho Curadéirmando que em julho o FGTS estara
completamente recuperado, ndo necessitando masesdd9% de acréscimo. Ressaltou que,
numa audiéncia da subcomissdo no Senado Federdificsp sobre o FGTS, o Presidente da
CAIXA, em resposta a pergunta feita pela repres¢mtdo Rio Grande do Sul, Senadora Ana
Amélia, disse com relacdo a questdo da disporgoiéddaqueles 10%, que foram criados para
pagar a diferenca relativa aos Planos Verao e Collpue terminard em julho de 2012, sendo que
0 recurso a maior sera incorporado ao patriménibutwo de Garantia. Enfatizou que, de acordo
com as declaracfes do Presidente da CAIXA, primeirecurso vai para o Fundo e ndo para o
Tesouro Nacional, segundo, o Fundo foi recompasdo, havendo mais razdo para existir, a
partir de julho, a contribuicdo. Logo, para o Cdimsieo, a intencdo de que esse recurso, nao
sendo mais necessario, deixe de ir para o Fundoapestar recomposto, e passe a ir para o
Tesouro Nacional para compor o superavit, € indoeginal. Enfatizou que, se o objetivo da
criagdo daquela Contribuicdo fora atingido, elaedemcerrar-se em julho do ano corrente, nédo
devendo transformar-se numa arrecadacdo de Goveenfgrma a voltar as velhas teses da
CPMF. Manifestou sua anuéncia ao Voto em quest@vepindo os Conselheiros de que a
aprovacao daquela Resolucdo, com a alteracdo doo Pile Contas, fazia com que,
definitivamente, os recursos fossem recolhidos dXBAe ao Fundo, e caso necessario,
emprestados ao Governo, estabelecendo-se prazetateor O Conselheiro, questionado pelo
Presidente, decidiu pelo pedido de vistas do Ve@2012. O Conselheiro Marcus Aucélio, do
MF, esclareceu que por se tratar de contribuicdecorso sempre transitou pelo orcamento do
Governo, desde a primeira entrada, sendo que lessesempre ocorreu dentro do mesmo més,
havendo uma receita seguida de uma despesa pa&d 8. Fazendo a alteracdo no Plano de
Contas, fica explicito que o recurso continua semhold-undo. Afirmou que, dado que cabe ao
Tesouro Nacional como 6rgdo central de fomentagéndeira a disciplina de toda forma de
entradas e saidas, a Portaria citada deixa clar®@ gacurso serda remunerado desde a entrada até
a saida. Complementou que compete ao Ministéridrdbalho e Emprego efetuar, juntamente
com o Tesouro Nacional, uma programacao financ&raecessidade desse recurso, lembrando
gue existem mais de 106 bilhdes de reais em dispidiade. Afirmou que em nenhum momento
ficou entendido que o dinheiro é do Tesouro Nadjanas do FGTS, sendo que foi disciplinada
a programacéo de repasse financeiro e a remuneragaovez que, por se tratar de contribuicao,
passava pelo orcamento do Governo. Acentuou oiwbjé¢ deixar transparente para a sociedade
e para 0 Conselho a existéncia do recurso, queRSd®, e que a remuneracédo foi estabelecida
de acordo com a programacédo de repasse a semddedim conjunto por MTE, MF e CAIXA. O
Conselheiro Fabio Cleto exaltou a pertinéncia desrsender todo o cenario que envolve a
guestao, pois a contribuicdo fora efetivada aodatgsse periodo exatamente para que o FGTS
tivesse suas contas saneadas, chegando ao attaldmothiquidez, tamanha a efetividade das
medidas. Salientou que a CAIXA, antes de tudo, neua esse prazo de julho, totalmente
favoravel ao real cumprimento do objetivo do aumelat contribuigdo, que é o pagamento desse
passivo. O Conselheiro ressaltou que o fato degprariacdo de uma nova alinea no plano de
contas justifica-se para dar transparéncia a oferagé para que o volume a receber possa ser
cobrado do Tesouro Nacional. Lembrou que o assienéodiscutido na penultima reunido do
Conselho, levantando exatamente a pertinéncia dieteeminar a renumeragdo e se adequar a
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necessidade de caixa do Fundo. Frisou que o fatoi@euma nova alinea contébil ndo outorga
ou exprime a opinido da CAIXA a respeito da mantdendaquela contribuicdo, que embora
fosse extremamente relevante, teve finalidade #gmeca encerrar-se em julho de 2012.
Ratificou que a CAIXA ndo denotava, de maneira nemd por meio daquela medida, a intencao
em criar uma conta que estivesse vinculada a umpeto@cao da contribuicdo. Esclareceu que a
proposta, simplesmente, oferecia maior transpaaénai divulgacdo da contribuicdo social no
sentido de ter plena nocdo do quanto o TesourooNalcdeve e de que maneira esses recursos
serdo corrigidos. O Conselheiro Flavio José, da, @idse que o temor da classe produtora estava
em o Governo entender que o Fundo de Garantia edassitava daquele recurso e o FGTS nao
podia correr o risco de ver aquela contribuicdodi@mada em nova CPMF. Informou que
existem no Congresso Nacional projetos de lei el@abndo o0 més de julho como sendo o prazo
de encerramento da contribuicdo e que o SindusBoat®nara a justica de S&o Paulo, onde
obteve uma liminar para néo recolher mais os 1@¥, ltase nas declaracdes da propria CAIXA,
de que o Fundo estava recomposto. Para o Consgliseiro empregador recolhe os 10%, a
CAIXA como Agente Arrecadador, no lugar de deposiia Fundo, deixa de fazer o repasse e
transfere para o Tesouro, o dinheiro ndo pode r@noantabilizado no Fundo, deixando de ser
recurso orcamentéario e saindo de outra forma par&owerno, ndo havendo, portanto,
necessidade daquela Resolucédo. O Conselheiro E&dtim explicou, quanto a acédo de o recurso
entrar no Fundo, que o intuito de criar a linhat&bih surgiu justamente para apartar o percentual
dentro da contribuicdo adicional. Entdo, o recuestra no balancete como Conta a Receber,
mesmo quando o Tesouro ndo repassa no mesmo mésnselheiro Flavio José, da CNI,
argumentou que em nédo fazendo o repasse imedia@®@yverno estava contrariando a Lei
Complementar n°® 110/2001, querendo regulamentdla npeio da Portaria n°® 278/2012.
Ratificou seu pedido de vistas do Voto para an@les@m objetivo comum no ambito do GAP.
Salientou que a classe produtora cumprira sua partdlaior Acordo do Mundo” desde 2001,
arcando com um grande 6nus e, portanto, se o FGESrecomposto € necessario encerrar a
contribuicdo nos termos exatos da CAIXA, Agenter@ger do FGTS. Enfatizou a existéncia de
objetivo comum entre Governo, empresarios e traldalies: desonerar 0s encargos sociais, sem
prejudicar a classe trabalhadora. O Presidentenitfio que, naquele momento, ndo havia mais
guorum suficiente para deliberacdo do Conselhoto vipie estavam presentes apenas 11
Conselheiros. Dessa forma, em cumprimento ao Redarieterno, a discussdo da matéria e dos
Assuntos Gerais foi remetida a proxima reunido dosglho. O Presidente agradeceu a presenca
e contribuicdo de todos e, nada mais havendoa,tetcerrou a reunido as dezoito horas e cinco
minutos.

Brasilia, 15 de maio de 2012.

QUENIO CERQUEIRA DE FRANCA
Secretario-Executivo do
Conselho Curador do FGTS e Conselheiro

PAULO EDUARDO CABRAL FURTADO ANTONIO GOIS DE OLIVEIRA
MTE — Suplente CGFGTS/MTE — Suplente
MARCUS PEREIRA AUCELIO MIGUEL CRISOSTOMO BRITO LEITE
MF — Titular MP — Suplente

Ata da 1282 Reunido Ordinaria do Conselho Curadord o FGTS, realizada em 15 de maio de 2012
Pagina 16/17



LARA CARACCIOLO AMORELLI
MT - Suplente

ANA PAULA CERCA
MS - Suplente

FABIO FERREIRA CLETO
CAIXA - Titular

FLAVIO JOSE CAVALANTI DE AZEVEDO
CNI — Titular

CLAUDIO ELIAS CONZ
CNC - Representante Titular

FILIPE FERREZ PONTUAL MACHADO
CONSIF - Titular

JOSE LUIZ NOGUEIRA FERNANDES
CNServicos - Titular

CLAUDIO DA SILVA GOMES
CUT - Suplente

ALEXANDRE VERZON ZANETTI
CNSaude — Suplente

ANTONIO DE SOUSA RAMALHO JUNIOR
FS - Suplente

MARCOS OTAVIO BEZERRA PRATES
MDIC - Suplente

SHEILA RIBEIRO FERREIRA
CCPR - Suplente

SERGIO ANTONIO GOMES
CAIXA — Suplente

ROBERTO MAMORU FUGIMOTO
BCB - Titular

ABELARDO CAMPOY DIAZ
CNC - Representante Suplente

OTAVIO VIEIRA DA CUNHA FILHO
CNT - Titular

EDUARDO CELSO BASTOS N. DE ANDRADE
CTB - Titular

ANTONIO DA COSTA MIRANDA
NCST - Titular

RUY QUEIROZ DE AMORIM
FS — Titular
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