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APRESENTACAO

O Relatorio de Gestdo do FGTS, referente ao exercicio de 2015, foi definido na forma do art.
1°,inciso Il, da IN TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010, e sera apresentado ao TCU a titulo de
prestacdo de contas, em cumprimento ao disposto no art. 70 da Constituicdo Federal, no art. 5° da
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e no Anexo | da DN TCU n° 146, de 30 de setembro de 2015,
é o instrumento que apresentara as medidas empreendidas na curatela do FGTS e os resultados
relevantes decorrentes da gestdo econdémico-financeira, operacional, orcamentaria e administrativa
do Fundo.

O FGTS ¢ regido pelas disposi¢cdes da Lei n° 8.036, de 1990, do Decreto n° 99.684, de 8
novembro de 1990, e normas e diretrizes estabelecidas pelo Conselho Curador do FGTS que é
composto pela representacdo de trabalhadores, de empregadores e de 6rgdos e entidades do
Governo Federal.

O Fundo ndo tem personalidade juridica e ndo se caracteriza como um 6rgdo ou entidade da
Administracdo Direta ou Indireta do Poder Executivo, também ndo é dotado de estruturas
administrativa e operacional proprias, ficando a cargo do Conselho Curador do FGTS, do
Ministério do Trabalho, do Ministério das Cidades, da CAIXA e da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, em consequéncia de previsdo legal, a representacdo do Fundo nas funcdes e atividades
relativas a sua gestao.

No exercicio de 2015, o Relatério de Gestdo obedecera ao disposto na DN 146, de 2015, na
Portaria TCU n° 321, de 30 de novembro de 2015, & estrutura de contetdos definida no Sistema de
Prestacdo de Contas (e-Contas), bem como as orientacbes de elaboracdo contidas no referido
sistema.

Cabe destacar que, conforme instrugdes de elaboracdo do Relatério de Gestdo expostas no e-
Contas, haverd adequacdo de alguns quadros e contetdos em razdo das especificidades e para
melhor expressar os resultados da gestdo do Fundo, proporcionando de forma mais fidedigna a
exposicao dos dados. A apresentacdo dos contetdos sera semelhante ao exercicio de 2014. Dessa
forma, as informacGes serdo apresentadas de maneira unificada, permitindo que se tenha uma visédo
global dos dados sobre o Fundo.

Em relacdo aos itens obrigatorios, este Relatorio contemplara aqueles expostos no Sistema e-
Contas. Nesse sentido, destacamos que o Unico item ndo terd informacdes se refere ao
“Demonstrativo das despesas com pessoal”, considerando que todos os entes que atuam na gestao
do FGTS possuem a execucdo orcamentaria da folha de pagamento de pessoal ativo e inativo
centralizado nos seus respectivos érgdos ou entidades. Por esse motivo, ndo ha como fragmentar o
custo de pessoal referente a UPC FGTS.

Importante enfatizar também que o Relatério de Gestdo do exercicio de 2015 apresentara
adequacdes em sua estrutura e contetido. Tal fato se deve a uma busca conjunta entre os gestores do
FGTS, CGU e TCU visando apresentar informacdes mais claras e concisas sobre desempenho do
Fundo.

A respeito dos fatos relevantes que ocorreram no exercicio de 2015, destaca-se a publicacao
da Lei Complementar n® 150, de 1° junho de 2015, a qual ampliou os direitos dos empregados
domeésticos, entre eles, a obrigatoriedade de recolhimento do FGTS.
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Este fato também trouxe beneficio ao empregador, tendo em vista que a mencionada Lei
Complementar, instituiu a unificacdo de pagamento de tributos, de contribuicdes e dos demais
encargos do empregador doméstico, por meio do Simples Doméstico. Além disso, permitiu-se a
inscricdo do empregador e a entrada Unica de dados cadastrais e de informacdes trabalhistas,
previdenciarias e fiscais mediante registro no sistema eletrénico denominado eSocial.

Além desse tema, outros aspectos como a aprovacdo da Campanha Publicitaria de 2016,
enfatizando o cinquentenério do Fundo, os novos Limites de financiamento com recursos do FGTS,
o retorno pelo Tesouro Nacional dos recursos referentes a Lei Complementar n° 110, de 29 de junho
de 2001, e dos valores relativos & subvencdo econémica do Programa Minha Casa Minha Vida
serdo detalhados.

Por toda extensdo do relatério sera possivel realizar um comparativo entre 0s objetivos
instituidos para o Fundo e os resultados alcancados, assim como a importancia da aplicacdo dos
recursos nas areas de infraestrutura, saneamento e habitacdo, bem como os beneficios suscitados,
como a geracdo de empregos e melhoria da qualidade de vida.
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1 VISAO GERAL DA UNIDADE

1.1 Finalidade e Competéncias

Patriménio da sociedade Brasileira, 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico tem por
finalidade assegurar ao trabalhador a constituicdo de peculio, sob a forma de reserva financeira
compulsoria, proporcional ao tempo de servico. Pode ser utilizado nas situacdes previstas em lei,
especialmente, quando da demisséo sem justa causa. O FGTS é um importante indutor das politicas
publicas do Pais, responsavel por dinamizar a economia por meio do financiamento de
empreendimentos nas &reas de habitacdo, saneamento basico e infraestrutura urbana, em
consonancia com a politica nacional de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habitacéo
popular, saneamento bésico e infraestrutura urbana estabelecidas pelo Governo Federal.

Por ser um Fundo financeiro de natureza privada sob gestdo publica, legalmente, a
responsabilidade por gerir e zelar pelos recursos esta a cargo do Conselho Curador do FGTS, do
Agente Operador (CAIXA), do Gestor da Aplicagdo (Ministério das Cidades), da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e da Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT).

A gestdo dos recursos do FGTS tem amparo nas diretrizes, programas e linhas de crédito
estabelecidas pelo CCFGTS. Atualmente, estas regras estdo dispostas na Resolucdo n°® 702, de 4 de
outubro de 2012. Os beneficios gerados pelo Fundo podem ser diretos, como 0s descontos aos
mutuérios e por meio de programas habitacionais, ou indiretos, como a realizacdo de obras de
saneamento basico e infraestrutura urbana.

Os financiamentos de habitacdo com recursos do FGTS séo realizados mediante a execucao
dos seguintes programas: Pro-Moradia; Carta de Crédito Individual; Carta de Crédito Associativo;
Apoio a Produgdo; FIMAC; e Pro-Cotista. Em saneamento, os investimentos sdo operados no
Programa Saneamento Para Todos, e, na area de infraestrutura, sdo realizados financiamentos no
Programa Pro-Transporte.

Além das operacBes por meio de financiamentos, na area da habitacdo, o Fundo arca com
descontos diretos para a adequacdo da capacidade de pagamento do mutuério frente ao valor
financiado e a sua renda. Com isso amplia-se 0 acesso da populacdo de baixa renda aos
financiamentos de habitacdo popular com recursos do FGTS. Esses descontos nos financiamentos a
pessoas fisicas classificam-se em:

a) Desconto Equilibrio: consiste no equilibrio financeiro da operacéo de financiamento pela
reducdo do valor das prestacGes do mutuario mediante a cobertura do diferencial da taxa de juros e
da taxa de administracao; e

b) Desconto Complemento: se d& para fins de pagamento de parte da aquisicdo ou
construcdo do imdvel financiado.

De maneira complementar, o FGTS ampliou a sua atuacdo, por meio do Fundo de
Investimento do FGTS, criado pela Lei n°® 11.491, de 20 de junho de 2007, o qual recebe aplicacGes
de recursos do FGTS para realizar investimentos nos setores de aeroportos, energia, rodovia,
ferrovia, hidrovia, porto e saneamento.

O ano de 2015 foi marcado pelo inicio do recolhimento obrigatério do FGTS pelos
empregados domésticos, o que viabilizou a inclusdo de mais de 12 milhdes de trabalhadores ao
direito de ter uma conta vinculada do Fundo de Garantia.
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1.2 Normas e regulamento de criacdo, alteracéo e funcionamento da unidade

Cronologicamente, o FGTS foi instituido da seguinte forma:

1966 - Lei n®5.107, de 13 de setembro de 1966, criou 0 FGTS, ainda facultativo;

1988 - o FGTS foi Recepcionado pela Constituicdo Federal, de 1988, como um
direito social, no Capitulo 11, art. 7°, inciso 111, passando o FGTS a ser obrigatorio;

1989 - Lei n® 7.389, de 12 de outubro de 1989, que revogou a Lei n° 5.107, de 1966;
1990 - Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que revogou a Lei n® 7.839, de 1989;

1994 - Lei n° 8.844, de 20 de janeiro de 1994, dispde sobre a fiscalizacao, apuracao e
cobranca judicial as contribuicdes e multas devidas ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servico;

1994 - Decreto n° 99.684, de 8 de novembro de 1990, consolida as normas
regulamentares do Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

2004 - Decreto n°5.113, de 22 de junho de 2004, regulamenta o art. 20, inciso XVI,
da Lei n28.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre 0 FGTS;

2007 - Lei n°11.491, de 20 de junho de 2007, criou o0 FI-FGTS que é um importante
instrumento de investimento nas &areas de energia, rodovia, ferrovia, hidrovia,
saneamento, portos, aeroportos;

2009 - Decreto n° 6.827, de 22 de abril de 2009, dispGe sobre a composi¢do do
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo;

2015 - Lei Complementar n® 150, de 1° de junho de 2015, inclusdo do empregado
domeéstico no FGTS.

A seguir, as principais Resolu¢des emanadas pelo Conselho Curador do FGTS, que tratam
do funcionamento da unidade e das diretrizes de aplicacdo dos recursos:

Resolucéo n° 320, de 31 de agosto de 1999, aprova o Regimento Interno do Conselho
Curador do FGTS;

Resolucdo n° 696, de 24 de julho de 2012, aprova o Codigo de Padrdes de Conduta
dos representantes dos érgéos e entidades que atuam na gestdo do FGTS;

Resolucéo n° 702, de 4 de outubro de 2012, estabelece diretrizes para elaboracéo das
propostas orcamentarias e aplicagdo dos recursos do FGTS;

Resolucdo n° 761, de 9 de dezembro de 2014, aprova a Politica Socioambiental do
FGTS.

1.3 Breve Historico da Unidade

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico foi criado pela Lei n° 5.107, de 1966. A época
foi assegurado ao empregado o direito de optar pelo depésito em conta vinculada ou pelo regime de
estabilidade que os trabalhadores tinham ao completar dez anos de contrato de trabalho com o
mesmo empregador.
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Com a promulgacédo da Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, conforme disposto
em seu inciso Ill, art. 7°, o direito do trabalhador ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
passou a ser obrigatdrio, alcancando o patamar de direito social constitucional. A Lei n° 5.107, de
1966, foi recepcionada pela nova Constituicdo, com exce¢do da possibilidade de opgédo entre 0s
institutos. Extingui-se, assim, o instituto da estabilidade.

Passado o primeiro ano de vigéncia da nova Constituicdo, foi editada a Lei n°® 7.839, de 12
de outubro de 1989, que revogou a Lei n°5.107, de 1966. Esta, por sua vez, foi revogada pela Lei n°
8.036, de 1990. Destaca-se que, com a edicdo dessas leis, foi atribuido o controle das contas
vinculadas a CAIXA, de modo a centraliz&-las em um sé banco.

O FGTS sera regido por normas e diretrizes estabelecidas por um Conselho Curador,
composto por representacdo de trabalhadores, empregadores e 0rgédos e entidades governamentais,
na forma estabelecida pelo Poder Executivo.

Atualmente, a Lei n° 8.036, de 1990, regulamentada pelo Decreto n°® 99.684, de 1990, define
para 0 FGTS a sua constituicdo, forma de gestdo, gestores e respectivas competéncias,
possibilidades de aplicacdo dos recursos, obrigacGes dos empregadores, situacdes de movimentagéo
das contas vinculadas dos trabalhadores, competéncia da justica do trabalho sobre dissidios
relativos ao Fundo, isencdo de tributos federais e fiscalizagéo.

Para os fins previstos na Lei n° 8.036, de 1990, todos os empregadores ficam obrigados a
depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em conta bancaria vinculada, a importancia correspondente
a 8% (oito por cento) da remuneracdo paga ou devida, no més anterior, a cada trabalhador. Este
percentual, depositado ao longo de um ano, com as devidas atualizacbes financeiras, é
correspondente a um salario de remuneracéo do trabalhador, depositado pelo empregador.

Na hipotese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositara este, na conta
vinculada do trabalhador no FGTS, importancia igual a 40% (quarenta por cento) do montante de
todos os depdsitos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do contrato de trabalho,

Tém direito ao FGTS tanto trabalhadores urbanos como os rurais e, recentemente, oS
empregados domésticos, que ap6s a aprovacdo da Lei Complementar n® 150, de 2015, tiveram seus
direitos ampliados e, entre eles, a obrigatoriedade de recolhimento do FGTS.

Os recursos do FGTS, além de beneficiarem diretamente os trabalhadores, enquanto néo
utilizados, s@o aplicados em habitacdo, saneamento basico e infraestrutura urbana.

Seus recursos possibilitam financiamentos nos setores da economia nacional, sobretudo
aqueles com capacidade para dinamizar o desenvolvimento, como por exemplo, o setor da
construcdo civil, observada a politica de desenvolvimento urbano elaborada pelo Governo mediante
programas habitacionais, no &mbito do SFH.

1.4 Organograma

A gestdo do Fundo é compartilhada por varios 6rgaos e entidades governamentais 0s quais
possuem atribuicdes estabelecidas em Lei, com o dever de prestar contas a sociedade.

Como o FGTS ndo tem personalidade juridica e estruturas administrativas e operacionais
proprias, a gestdo dos seus recursos fica a cargo de um Conselho Curador e de sua Secretaria-
Executiva, do Ministério das Cidades, da CAIXA, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho, além de um grupo de assessoramento técnico ao Conselho.
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Figura 1 - Organograma FGTS
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Conforme definido na Lei n° 8.036, de 1990, a presidéncia do Conselho Curador do FGTS é
de responsabilidade do Ministro do Trabalho. No exercicio de 2015, este cargo foi ocupado pelos
Ministros Manoel Dias, entre 1° de janeiro e 4 de outubro de 2015, e pelo Ministro Miguel Rossetto,
entre 5 de outubro e 31 de dezembro de 2015. A Vice-Presidéncia do Conselho é exercida pelo
Ministro das Cidades, cargo ocupado pelo senhor Ministro Gilberto Kassab, em 2015.

O Conselho Curador do FGTS, instancia maxima de deliberacéo, possui a representacao de 24
(vinte e quatro) entidades e, em 31 de dezembro de 2015, estava com a seguinte composicao:

Quadro 1 - Membros Titulares do Conselho Curador do FGTS - 31 de dezembro de 2015

REPRESENTANTES DO GOVERNO
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social Miguel Soldatelli Rosseto - Presidente
Ministério das Cidades Gilberto Kassab — Vice-Presidente
Secretaria-Executiva do Conselho Curador do FGTTS Quénio Cerqueira de Franga — Secretario-Executivo
Casa Civil da Presidéncia da Republica Gabriel Ferraz Aidar
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica Erica Galvani Borges
Ministério da Fazenda Otavio Ladeira de Medeiros
Mmls_terlo do Desenvolvimento, Industria e Comércio Edna de Souza Cesetti
Exterior
Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao Ely Arima Takasaki
Ministério da Salude Angelo Dagostini Junior
Ministério dos Transportes Ely Arima Takasaki
Caixa Econdmica Federal Deusdina dos Reis Pereira
Banco Central do Brasil Silvia Marques de Brito e Silva
REPRESENTANTES DOS TRABALHADORES
Forca Sindical Antonio de Sousa Ramalho Junior
Central Unica dos Trabalhadores Claudio da Silva Gomes
Unido Geral dos Trabalhadores Antonio Maria Thaumaturgo Cortizo
Central Geral dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil | Alex Ferreira Dos Santos
Nova Central Sindical dos Trabalhadores Mauri Viana Pereira
*CGTB!
REPRESENTANTES DOS EMPREGADORES
Confederagdo Nacional da IndUstria Teodomiro Diniz Camargos
Confederagdo Nacional do Sistema Financeiro José da Silva Aguiar
Confederagdo Nacional dos Bens, Servigos e Turismo Abelardo Campoy Diaz
Confederagdo Nacional de Servicos Luigi Nese
Confederagdo Nacional de Saude, Hospitais, Estab. e . .
Servicos Joicy Damares Pereira
Confederacdo Nacional do Transporte Caio Mério Alvares

! A participagdo da referida Central no CCFGTS esteve condicionada ao alcance do indice de representatividade de que trata o § 2° do art. 4° da Lei n°
11.648, de 31 de margo de 2008, o qual ndo fora obtido em 2014. Em 2016, houve alteracdo no Decreto n° 6.827, de 22 de abril de 2009, o qual
dispde sobre a composicdo do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT e do Conselho Curador do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - CCFGTS, em virtude da Central dos Sindicatos Brasileiros — CSB ter atingido o indice de representatividade.
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2 PLANEJAMENTO ORG. E DESEMP. ORCAMENTARIOS E OPERACIONAL

2.1  Planejamento Organizacional

GESTOR DA APLICACAO
Obijetivos Estratégicos

O Ministério das Cidades tem como objetivo primordial o estabelecimento da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, contemplando acdes nas areas de Planejamento Urbano,
Habitacdo, Saneamento Béasico e Transporte e Mobilidade Urbana.

Na area de planejamento urbano, o principal objetivo é ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade por meio de instrumentos de politica urbana, em especial aqueles
previstos no Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001), e do cumprimento da
fungéo social da propriedade. Nessa linha, tem-se buscado trabalhar com projetos urbanos que
promovam a integracdo das politicas setoriais no territorio por meio de OperacGes Urbanas
Consorciadas, instrumento urbanistico regulamentado nos artigos 32 a 34-A do Estatuto da Cidade e
destinado a promover transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacao
ambiental, por meio da atuacdo coordenada com o poder publico municipal, proprietarios de
imoveis urbanos, moradores e usuarios permanentes das areas de intervencdo e investidores
privados.

Na area de habitacdo, tem-se como principal objetivo a reducdo do déficit habitacional,
especialmente para populagcdo de menor renda. Nesse sentido, 0 Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), instituido pela Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, foi uma importante estratégia, que
adicionou recursos orcamentarios da Unido aqueles destinados pelo FGTS para concessdo de
descontos nos financiamentos a pessoas fisicas.

Em outras palavras, 0o PMCMYV representa o reconhecimento da necessidade de participacéo
do Governo Federal no processo de concessdo de subvencdes econdémicas que possam tornar 0s
financiamentos do FGTS acessiveis a populacdo que apresente capacidade de pagamento.

De acordo com a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, regulamentada pelo Decreto n°
7.217, de 21 de junho de 2010, na area de saneamento, o principal objetivo € a universalizacdo dos
servicos de abastecimento de agua potavel, de esgotamento sanitario, de drenagem urbana e de
manejo de residuos solidos urbanos, pautados no marco regulatdrio do setor de saneamento basico.

O programa Saneamento Para Todos (SPT), criado por Resolucdo do Conselho Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co (CCFGTS), contribui para a universalizagcdo dos servigos
de saneamento béasico, em consonancia com o marco regulatorio e em observancia as diretrizes e
metas previstas no Plano Nacional de Saneamento Bésico (Plansab), aprovado em dezembro de
2013.

Ja nos termos da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana ¢ instrumento da politica de desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e
o0 art. 182 da Constituicdo Federal, objetivando a integracéo entre os diferentes modos de transporte
e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do municipio.

Na area de infraestrutura urbana, objetiva-se financiar para o setor publico e privado a
implantacdo de sistemas de infraestrutura do transporte coletivo urbano e de mobilidade urbana,
contribuindo para a promoc¢édo dos desenvolvimentos fisico-territorial e econdmico-social, melhoria
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da qualidade de vida e preservacdo do meio ambiente. Nesse sentido, vale citar os principais
objetivos do Plano Plurianual (PPA) 2012/2015 para a referida area de aplicacdo, nos quais 0s
financiamentos do Programa Prd-Transporte contribuiram para o atingimento de metas:

a) requalificar, implantar e expandir sistemas de transportes publicos coletivos, induzindo a
promocao da integracdo modal, fisica e tarifaria de forma sustentavel e amplamente acessivel; e

b) pavimentar e qualificar vias urbanas de regides de baixa renda com adensamento
populacional e infraestrutura deficiente.

Estratégia de Atuacdo

No exercicio de 2015, a aplicacdo dos recursos do FGTS, no que respeita aos programas Carta
de Crédito Individual e Apoio a Producdo de Habita¢fes, ambos vinculados a area orcamentaria de
Habitacdo Popular, foi marcada pela continuidade do Programa Minha Casa, Minha Vida, bem
como pela revisdo dos limites operacionais de valor de imoveis, renda familiar mensal e dos
descontos nos financiamentos a pessoas fisicas, aprovados pela Resolucédo n® 790, de 27 de outubro
de 2015, conforme detalhado mais adiante.

O acesso aos servicos de saneamento basico, tratado pelo Ministério das Cidades
essencialmente como uma questdo de saude publica, € um direito do cidaddo e fundamental para a
melhoria de sua qualidade de vida. Dessa forma, o Ministério tem adotado procedimento estratégico
de atuacdo voltado ao planejamento, formulacéo e implementacdo da politica setorial, respeitando o
pacto federativo e buscando qualificar as selec@es de novos empreendimentos e ampliar as fontes de
recursos financeiros, condicionadas pelo cenario macroecondémico, para a continua elevacdo dos
investimentos no setor.

N&o houve, durante o exercicio de 2015, nenhuma nova selecdo com recursos do FGTS
direcionada aos mutuarios publicos. Deu-se continuidade as contratagcdes referentes as terceira e
quarta sele¢des, inseridas na segunda fase do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), ap6s
a prorrogacdo de prazos dos procedimentos dos respectivos processos seletivos. Além disso,
intensificou-se 0 monitoramento da carteira de empreendimentos, visando acelerar a implementacao
dos investimentos ja selecionados ou contratados. Registre-se que fatores macroeconémicos foram
determinantes para a adocao desses posicionamentos.

Quanto aos mutuérios privados e Sociedades de Proposito Especifico (SPE), deu-se
continuidade a recepcao de propostas de operacdes de saneamento basico, o que contribuiu para a
ampliacdo da participacdo do setor em novas operacdes de crédito inseridas no Programa
Saneamento Para Todos - Setor Privado no ambito do PAC 2 (2011-2014). Considera-se que as
contratacdes de operacBes no exercicio de 2015 poderiam utilizar o orcamento do FGTS de 2014
até 30 de junho de 2015 ou o proprio orcamento de 2015.

Com relacdo a area de transporte e mobilidade urbana, a estratégia de atuagdo, durante o
exercicio de 2015, pautou-se em acles de gestdo de forma a atender a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), apoiando investimentos
por meio de financiamentos, contribuindo para a universalizagcdo do acesso aos servigos publicos de
transporte coletivo e ao espaco publico, a melhoria das condi¢cdes de mobilidade urbana, o
desenvolvimento sustentivel das cidades e a melhoria na prestacdo dos servigos de transporte
urbano.

Além disso, tem-se como estratégia apoiar a capacitacao para a elaboragéo de planos locais de
mobilidade urbana, visando ao fortalecimento do planejamento em mobilidade para a qualificagdo
dos futuros empreendimentos no setor.
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Ademais, com a finalidade de levar as cidades brasileiras conhecimento e solugcdes para o
desenvolvimento sustentavel, foram desenvolvidas acdes de mobilidade urbana sustentavel voltadas
a relacdo entre transporte urbano e mudancas do clima.

Com vistas a melhor qualificar os empreendimentos, em especial no que se refere a
durabilidade, foram definidas condicionantes para pavimentos de sistemas de mobilidade urbana de
forma a resultar em melhoria de qualidade, aumentando as condicdes de conforto e seguranca dos
usuarios de transporte publico, por meio da Instru¢do Normativa (IN) n° 27, de 24 de dezembro de
2015.

Na éarea de Planejamento Urbano, o apoio a estruturacdo de OperacBes Urbanas
Consorciadas tem permitido a viabilizacdo de projetos urbanos mediante parcerias com
empreendedores privados. Tais parcerias baseiam-se, sobretudo, na emissdo de potencial
construtivo adicional na area da OUC em troca do pagamento de contrapartidas por proprietarios de
iméveis e empreendedores. As contrapartidas financiam a execucdo das obras de habitacéo,
urbanizacdo, reabilitacdo urbana, saneamento basico, transporte e mobilidade urbana na regido do
projeto. A negociagdo desse potencial construtivo adicional é feita por meio de Certificados de
Potencial Adicional de Construcdo (CEPAC), que séo titulos mobiliarios emitidos pelo poder
publico local e que equivalem a determinado valor em m2 para utilizacdo em construcdes na area da
OucC.

O CCFGTS autorizou o Agente Operador a adquirir cotas de Fundos de Investimento
Imobiliario com lastro em imdveis e em CEPAC vinculados a uma Operagdo Urbana Consorciada.
Atualmente, a Unica operacdo vigente nessa linha (contratada em 2011, a partir das regras definidas
na Resolucdo n° 578/2008) é a Operacdo Urbana Consorciada da Regido do Porto do Rio de
Janeiro. A OUC PR obijetiva a reabilitacdo da regido portuaria por meio de acdes de mobilidade
urbana, melhoria de espacos publicos, reurbanizacdo de vias e calcadas, implantagdo de
infraestrutura urbana, construcdo de estacdes de tratamento de esgoto, dentre outras obras. O projeto
abrange uma area de cinco milhdes de metros quadrados onde residem cerca de 10 mil familias, das
quais 90% tem renda familiar de até trés salarios minimos, segundo o censo demogréfico realizado
pelo IBGE em 2010.

Considerando que as intervencdes realizadas trardo grande valorizacdo imobiliaria que pode
provocar a saida da populacdo mais pobre do local da OUC, a area de Planejamento Urbano, no
exercicio de 2015, priorizou a formatacdo de solucbes para a questdo habitacional na area da
Operacdo, mediante a exigéncia de realizacdo pelo municipio do Rio de Janeiro de Plano de
Habitacdo de Interesse Social para a regido que possibilite o atendimento da demanda por moradia
atual e futura e aponte compromissos, responsabilidades e prazos para implementagé&o.

AGENTE OPERADOR DO FGTS

A CAIXA, no exercicio de suas competéncias como Agente Operador do FGTS, atuou em
2015 com efetividade para que o FGTS cumprisse 0 seu papel de instrumento de poupanca interna,
garantindo indenizagdo em caso de demissdo nédo justificada pelo empregador, aposentadoria,
aquisicdo de casa propria e atendimento em casos de doenca grave ou morte, dentre outros, e de
principal fonte para a implementacdo de politicas e programas governamentais nos setores de
habitacdo popular, saneamento bésico e infraestrutura, gerando, ao longo dos quarenta e oito anos
de sua existéncia, importantes beneficios para a populagéo brasileira.

Nesse sentido, 0s objetivos estratégicos do Agente Operador para o ano de 2015 foram:
Maximizar os resultados e a rentabilidade dos negdécios para o FGTS;

n
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= Qualificar produtos, servigos e processos;
= Sedimentar cultura de relacionamento com clientes e parceiros;
= Alcancar exceléncia na gestdo com adocéo de mecanismos reconhecidos pelo mercado; e
= Priorizar produtos, servicos e processos comprometidos com o desenvolvimento sustentavel.

O Plano de Acéo foi elaborado com vistas ao alcance dos objetivos estratégicos definidos,
sendo composto por novas agdes e por aquelas advindas de anos anteriores, que ainda estdo em fase
de implementacéo, das quais se destacam:

= Implementar acdes que visem recuperar deébitos ajuizados do FGTS

= Implantagéo do eSocial

=  Desenvolver o georreferenciamento de informacdes

=  Desenvolver o SIOPM — Sistema de Controle das Operacdes de Mercado do FGTS;

=  Desenvolver o SIIGF — Sistema Integrado de Operagdes de Fomento, Fundos e Repasse;
=  Desenvolver a interface com o PJE - Processo Judicial Eletronico;

=  Desenvolver o novo Sistema e Gestdo do Passivo do FGTS- PEFUG;

=  Desenvolver aplicativo ALM - Asset-Liability Management para disponibilizagdo por meio
da Internet, e

=  Desenvolver o novo sitio http://www.fgts.gov.br e novo Canal FGTS para acesso dos
Conselheiros do CCFGTS.

Projeto Estratégico Novo FGTS - PEFUG

O Projeto tem como objetivo elaborar um novo modelo operacional e tecnoldgico para
sustentar as operacdes do passivo do FGTS, dentro do prazo e diretrizes estabelecidas pela
Resolucdo do Conselho Diretor da CAIXA.

Desta forma, a Caixa na condicdo de principal agente executor das politicas publicas do
Governo Federal, estd desenvolvendo desenvolve um modelo operacional e de solucbes
tecnoldgicas adequados as necessidades dos clientes, parceiros e gestores, para propiciar agilidade e
precisdo as operacoes.

O novo modelo terd como foco o relacionamento com os trabalhadores, empregadores,
fornecedores, clientes estratégicos e parceiros institucionais.

Estratégias especificas estdo sendo utilizadas para o incremento da melhoria da qualidade do
relacionamento, simplificacdo de processos, redugdo de custos, maior conformidade e eficiéncia,
com foco nas pessoas, clientes, parceiros e em resultados sustentaveis, e observando as
necessidades atuais e os cenarios futuros do FGTS.

No decorrer de 2015 o Projeto Estratégico realizou as seguintes entregas, a sua Unidade
Gestora:

= Business Intelligence (BI) — método que visa ajudar a empresa na tomada de decisdes, a
partir de dados e informacdes recolhidas pelos diversos sistemas de informacdo. A versdo 1.0 do
Business Intelligence (BI) do FGTS, ja viabilizada aos gestores da area de negdcio, permite a
obtencdo de informagdes tratadas, qualificadas e de forma célere, sob variadas dimensfes. Nessa
primeira versdo, estdo disponiveis informaces relativas a:
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- Empregadores e respectivos recolhimentos junto ao FGTS, com segmentagdes por regides,
atividade econdmica, porte e quantidade de trabalhadores;

- Trabalhadores, com segmentacGes por regides, escolaridade, género e nacionalidade;
- Saques realizados;
- Operagdes de uso do FGTS em moradia propria.

= Capacitagcdo por Competéncia - Processo com objetivo de assegurar que a transicdo para o
Novo FGTS ocorra sem impactos negativos para os usuérios do sistema, e resulte na internalizacdo
da cultura, na eficacia da operacdo do Sistema do Fundo de Garantia (SIFUG) e no
desenvolvimento das competéncias adequadas ao perfil do colaborador do Novo FGTS.

O Plano de Capacitacdo dos Entes € formado por planos complementares para capacitacdo
cultural, técnica e por competéncias. Cada um deles contém seu préprio objetivo, publico-alvo e
linhas de atuacdo especificas.

As acdes propostas serdo desenvolvidas com respeito a literatura especializada, as melhores
praticas encontradas no mercado e na Caixa, em parceria com a Escola VIFUG na Universidade
Corporativa Caixa.

= Arrecadacdo do eSocial (DAE) - Novo modelo de gestdo e operacdo do recolhimento de
tributos, contribuicdo previdenciaria e de FGTS em documento unificado, que viabilizou o
recolhimento dos valores por parte dos empregadores domésticos

A Caixa, desde o dia 05 de novembro de 2015, vem operando diariamente na condigéo de
centralizadora nacional da arrecadacdo dos recursos decorrentes dos recolhimentos por meio da guia
unificada, realizando a conciliacdo dos valores arrecadados pela rede bancaria e efetuando o repasse
dos valores correspondentes ao Tesouro Nacional e ao Fundo de Garantia.

ALM — Asset Liability Management

Observando a necessidade de resguardar a perenidade do FGTS em longo prazo, se tornou
essencial a adocdo de modelo estruturado e especifico para gestdo de Ativos e Passivos do FGTS.
Assim, o Grupo de Trabalho ALM, que esta atuando desde 2013, desenvolve a ferramenta ALM —
Asset and Liability Management, que serd um robusto aplicativo a ser disponibilizado em servidor
Web, que possibilitara a realizacdo de simula¢es do fluxo de contas do FGTS, englobando ainda
variaveis internas e externas que causam ou possam causar impacto nas disponibilidades do Fundo.

O ano de 2015 foi estratégico para o GT ALM, com o desenvolvimento de novas
funcionalidades visando adequar as necessidades dos gestores do FGTS no planejamento
orcamentario do Fundo, bem como a conclusdo dos mapeamentos das contas. A previsdo de término
do projeto é para o 2° semestre de 2016.

Calculo Atuarial do FGTS

A Resolucdo n° 746 do Conselho Curador do FGTS, de 14 de maio de 2014, determinou ao
Agente Operador elaborar estudo atuarial do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, a cada trés
anos, de forma a sistematizar o estudo atuarial realizado em 2007 e revisado em 2011.

Esse estudo devera priorizar o comportamento futuro das contas vinculadas, em relagdo ao
volume de depdsitos, evolucdo do numero de fundistas, dindmica de saques e capacidade de
liquidez necessaria ao Fundo para satisfacdo de suas obrigacdes.
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A licitacdo foi realizada sob a forma do Pregdo Eletronico n° 002/7066-2015, em 22 de
janeiro de 2015. Ao término da etapa de lances, a empresa Gama Consultores Associados Ltda. foi
a licitante vencedora, tendo o contrato formalizado com a CAIXA, em 24 de marco de 2015.

A avaliacdo atuarial do Fundo de Garantia do Tempo de Servico serd realizada em trés
etapas distintas, com atividades e entrega de produtos previamente determinados e relacionados a
sequir:

Etapa | — Elaboracdo e entrega do Relatorio Metodoldgico Atuarial;
Etapa Il — Elaboracéo e entrega dos Relatorios Técnicos;

Etapa |1l — Elaboracdo e entrega do Relatorios Finais: Demonstrativo de Resultado da
Avaliacdo Atuéria, Relatério Final de Avaliacdo Atuarial, Nota Técnica Atuarial e o
Parecer Conclusivo Atuarial.

A primeira etapa da prestacdo de servigos foi concluida em 30 de novembro de 2015, com a
entrega do Relatério Metodoldgico, que versa acerca da metodologia a ser aplicada na avaliagdo
atuarial do FGTS e motivo de sua escolha.

Prémio FGTS - Concurso de Monografias — 12 Edicdo

O Prémio FGTS foi idealizado e instituido pelo Conselho Curador do FGTS, por meio da
Resolucdo n°. 763, de 09 de dezembro de 2014, e sera concedido mediante patrocinio da CAIXA,
na condicdo de Agente Operador do FGTS.

Sob a forma de concurso de monografias, com periodicidade bienal, o Prémio FGTS tem por
finalidade promover o continuo aperfeicoamento do modelo brasileiro de financiamento com
recursos do FGTS, especialmente sob os enfoques social, juridico e econémico, e estimular a
pesquisa sobre temas relacionados ao FGTS junto as comunidades académicas e profissionais,
reconhecendo trabalhos de qualidade e de aplicabilidade ao FGTS.

O Agente Operador deu publicidade ao regulamento por meio da Circular CAIXA n° 676, de
14 de abril de 2015.

As inscrigdes foram abertas no dia 1 de setembro de 2015 e poderdo ser realizadas até o dia
15 de junho de 2016. O candidato concorrerd com um Unico trabalho monogréafico, abordando um
dos seguintes temas: “Contribuigdes do FGTS para a transformagdo social e/ou desenvolvimento
sustentavel do Brasil” ou “Aspectos legais ou juridicos do FGTS”.

Serdo premiadas as duas melhores monografias em cada uma das 3 categorias de disputa —
Profissionais, Universitarios e Trabalhadores Beneficiados pelo FGTS, sendo R$ 20 mil para o 1°
colocado e R$ 10 mil para o 2° colocado.

A primeira edi¢cdo do Prémio FGTS faz parte do conjunto de acdes a serem promovidas pela
CAIXA em comemoragdo ao 50° aniversario do FGTS, em 2016, cuja solenidade de premiagdo esta
prevista para acontecer em Setembro de 2016, na cidade de Brasilia, em data e local a serem
divulgados no Sitio do FGTS.

PGFN - PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Inicialmente, cabe esclarecer que as atividades da PGFN em relacdo ao FGTS seguem as
mesmas diretrizes e estratégias de cobranca e recuperacdo dos demais créditos sob responsabilidade
da PGFN.
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A Instituicdo possui um Planejamento Estratégico, aprovado inicialmente pela Portaria
PGFN n°. 869, de 28 de dezembro de 2011. Sua construcdo teve como premissas permitir a
participacdo da comunidade organizacional; assegurar a confidencialidade de algumas informagdes
em relacdo ao publico externo; e adotar como horizonte temporal o prazo de 4 (quatro) anos.

Tal qual previsto na supramencionada portaria, em 2013 este planejamento passou pelo seu
primeiro processo de revisdo, que teve como premissas renovar o horizonte temporal do plano por
mais quatro anos, de 2013 a 2016; ampliar a participagdo dos colaboradores da PGFN na revisao do
plano estratégico; primar pela visdo holistica em todas as fases do processo de revisdo; identificar o
que é essencial e prioritario constar no novo plano, sem perder o foco estratégico. Desse trabalho
resultou a publicacdo da Portaria PGFN n°. 437, de 02 de julho de 2013, que inaugurou o 2° ciclo do
Planejamento Estratégico da PGFN, norteando-se pelos seguintes vetores:

Missao Institucional - Assegurar recursos para as politicas publicas, no exercicio de funcao
essencial a justica, recuperando e defendendo o crédito publico, primando pela justica fiscal e
garantindo o cumprimento da ordem juridica em prol da sociedade.

Visédo de Futuro - Consolidar-se como instituicdo fundamental na protecédo dos interesses do
Estado, na provisdo de recursos ao Erario e na reducdo de riscos fiscais e litigiosidade, referéncia
em conhecimento juridico e comprometida com a efetiva gestdo de pessoas e processos.

Declaracédo de Valores — Comprometimento com o interesse publico e a instituicdo; Respeito
ao cidaddo; Etica, integridade e transparéncia; Juridicidade; Eficiéncia, proatividade e
resolutividade; Gestdo inovadora; Valorizacdo da comunidade organizacional; Trabalho em equipe
e relacionamento interpessoal; Meritocracia; Responsabilidade social e ambiental.

Este Planejamento orienta-se, ainda, por 7 (sete) Temas Estratégicos, isto &, questdes
escolhidas para serem priorizadas e que alicercam o futuro esperado pela Institui¢do, quais sejam:

Quadro 2 - Temas Estratégicos

Tema Estratégico: Expectativa para 2016

I. Atuagdo Externa 1. Atuamos de forma efetiva, propositiva e proativa, influenciando as
estruturas de poder em questBes afetas aos interesses da Fazenda Nacional.

2. Atuamos de forma coordenada com os 6rgdos externos.

I1. Comunicagao 3. Temos uma politica de comunicagdo institucionalizada que garante
interacdo efetiva na instituicdo, com os Orgdos intervenientes e com a
sociedade, por meio de um fluxo de procedimentos padronizados,
ferramentas acessiveis e confiaveis e canais adequados.

I11. Controle Interno 4. Adotamos as melhores praticas em termos de controle interno, o que
nos permite produzir dados gerenciais confiaveis, identificar, prevenir e
combater fatores que possam afetar nossas atividades, aumentando a
efetividade dos processos organizacionais.

IV. Infraestrutura e Logistica 5. Temos identidade visual e padrdo orientador de infraestrutura fisica.

V. Pessoas 6. As pessoas que integram a PGFN séo satisfeitas, motivadas e totalmente
comprometidas com os fundamentos organizacionais do 6rgdo.

7. Implementamos préticas efetivas de desenvolvimento continuo, de
acompanhamento de desempenho funcional e de aproveitamento e
retengéo de talentos.
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Tema Estratégico: Expectativa para 2016

8. Possuimos estrutura de pessoal compativel com nossas atribuicdes e
somos uma equipe especializada e devidamente alocada conforme nossas
funcbes e aptiddes.

VI. Processos de Trabalho 9. Buscamos melhoria continua dos nossos processos de trabalho, por
meio de organizagdo, padronizacdo e automatizagdo de fluxos e
informagdes.

10. Temos governabilidade sobre os processos de trabalho essenciais ao
alcance da nossa viséo.

VI Tecnologia da 11. Nosso portfolio de projetos de Tl esta alinhado estrategicamente aos

Informacéo objetivos institucionais para que as solucbes tecnolégicas viabilizem
nossas atividades e disponibilizem, de forma integrada, informacoes
acessiveis e confidveis.

12. O ambiente de tecnologia da informacdo de todas as unidades da
PGFN é Agil, seguro e capaz de atender as demandas ordinarias e
extraordinarias dos processos de trabalho.

Em 2016 ocorrera a finalizacdo do quadriénio do horizonte temporal do plano estratégico
vigente (2013-2016), devendo ocorrer a reformulagdo do trabalho com o objetivo de rever a
estratégia organizacional em sua totalidade e ndo apenas em alguns aspectos, como ocorrido em
2013.

Partindo-se dos contetdos relacionados aos fundamentos estratégicos descritos no item
anterior, foi criado o Mapa Estratégico da PGFN que reine um total de 12 objetivos, os grandes
desafios a serem perseguidos, fulcrados na persecucdo das expectativas de futuro, os quais estao
representados graficamente na figura 2.

Como forma de materializar o alcance do conjunto desses 12 objetivos do Mapa da PGFN,
diversas agOes, projetos e programas foram implementados em 2015, colocando-se assim 0s
direcionamentos pretendidos em pratica, com razoavel impacto na gestdo do FGTS:

Sob a perspectiva de resultados econdmicos, um desses programas ¢ o “Aprimoramento dos
procedimentos de cobrancga e recuperacdao da Divida Ativa”, cujo objetivo vinculado ¢ o aumento da
efetividade da arrecadacdo. Destacaram-se as seguintes frentes de atuacdo adotadas pelo 6rgédo em
2015: i) Disseminacdo de Dados Gerenciais para Administracdo da Divida Ativa; ii) Modernizacao
dos Sistemas de Administracdo da Divida Ativa; iii) Normatizacdo das Atividades de Envio de
Créditos para a PGFN, Inscricdo e Administracdo da Divida Ativa; iv) Melhorias na
Disponibilizacdo das Informacdes e dos Servicos da Divida Ativa; v) Aprimoramento da Cobranca
Indireta; vi) Definicdo e Uniformizacdo dos Conceitos Estruturantes da DAU; e vii)
Aprimoramento da Cobranga Judicial.

Outro programa do planejamento estratégico que mereceu destaque em 2015 dentro dessa
perspectiva de resultados foi o “Aprimoramento de estratégias diferenciadas de cobranga em face
dos grandes devedores”. Aqui vale destacar: 1) Programa de parcerias estratégicas no ambito da
Divida Ativa da Unido, ii) Projeto movimento falimentar e de recuperacdo judicial, iii) Acdo
diferenciada em face dos setores econdmicos mais expressivos para a cobranga, iv) Projeto fator de
insolvéncia fiscal, v) Projeto de aprimoramento dos meios de expropriacao e vi) Projeto producéo
de informac0es estratégicas.
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Figura 2 - Mapa Estratégico da PGFN
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Em relagdo ao objetivo “fortalecer a imagem institucional”, alinhado a iniciativa de
“Articulagao estratégica e relagdes institucionais”, a qual diz respeito ao aprimoramento do sistema
normativo nas areas de interesse da Fazenda Nacional, em 2015 iniciou-se 0 mapeamento dos
projetos de atos legislativos com a classificacdo desses projetos por tipo, relevancia, pertinéncia e
urgéncia.

No tocante ao aprimoramento da “Comunicac¢ao institucional”, foi realizado benchmarking
em meados de 2015 no intuito de incrementar a estrutura fisica e tecnoldgica do nucleo de
comunicacdo da PGFN, ainda ndo materializado. Além disso, foram feitas melhorias no repositdrio
de dissertacdes e teses como forma de melhorar os meios para o compartilhamento de informacéo
no orgao, acdo relacionada também a frente da “Gestdo do Conhecimento”.

Quanto a “Identidade Visual” do orgdo, destaca-se em 2015 a adequacdo da sinalizacéo
interna (identificacdo de salas e pavimentos); outras acdes dessa iniciativa foram suspensas
motivadas por indisponibilidade orgamentéria.

A iniciativa de “Adequacdo da estrutura de pessoal”, que contribuird para o alcance de
objetivos nas perspectivas pessoas, processos internos e resultados econémicos, avaliou em 2015 a
sistematica de nomeacdes por meio de estudo tedrico e consulta as experiéncias de outros 0rgaos,
bem como de discussdo e elaboracdo de um modelo de selecdo que culminou na elaboragéo e
divulgacdo da portaria n° 771, de 20.10.2015, que veio disciplinar o Processo Simplificado de
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Selecdo (PSS) no ambito da PGFN, destinado a selecionar candidatos a cargos e fungdes
comissionadas, além de estabelecer prazo maximo para permanéncia nessas funcdes.

Quanto a avaliacdo do Teletrabalho, acdo também inserida na iniciativa de adequacdo de
pessoal, foi realizada em 2015 consulta acerca da viabilidade juridica do mesmo, implantado
modelo que permita aferir a possibilidade de se avaliar o trabalho realizado remotamente, realizada
analise do modelo adotado em outros 6rgéos, avaliado o impacto de Tl decorrente da ado¢do da
medida e elaborada manifestacdo com a descri¢do do cenario para a decisao.

No intuito de aumentar a seguranca de processos de trabalho, inseridas na iniciativa de
“Implanta¢do de Gestdo de Risco na PGFN”, foram finalizadas as atividades de identificacdo e
classificacdo dos riscos bem como a elaboracdo do mapa, o que resultou na producdo do Relatorio
de Riscos da Divida Ativa. Como forma de disseminar a cultura de Riscos na PGFN, foi
providenciado repositorio publico para insercdo do material relacionado a esse assunto. Os
materiais ja inseridos sdo o guia de implantacdo do processo de gestdo de riscos, o0 guia de
monitoramento, além da documentacdo com modelo de trabalho da gestdo de riscos na PGFN.

Inseridas no “Programa Gestdo por Competéncias”, alinhado ao objetivo estratégico
“desenvolver competéncias essenciais ao alcance da estratégia”, ocorreram ao longo de 2015
oficinas técnicas com diversas areas da PGFN cujo objetivo foi a identificacdo de competéncias
técnicas e transversais a partir dos desdobramentos dos processos da cadeia de valor da PGFN.
Foram identificadas competéncias de 33 processos, de um total de 63 existentes na cadeia, trabalho
este que se pretende ser continuado em 2016. Apds a finalizacdo da etapa de identificacdo dessas
competéncias, serd mensurado o gap das mesmas.

SIT - SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

A SIT €, em linhas gerais, o 6rgdo formulador de diretrizes da politica publica e supervisor da
execucdo da inspecéo trabalhista, conforme define o Decreto n° 5.063, de 03 de maio de 2004. As
SRTE cabe fiscalizar as condicGes de trabalho em estabelecimentos, em observancia as orientaces
emanadas da SIT.

Para elaborar o planejamento das acOGes da secretaria, sdo considerados 0s objetivos
estratégicos da inspecdo do trabalho, dentre eles esta elevacdo da arrecadacdo do FGTS e da
Contribuicdo Social. Ademais, a SIT possui acdes de planejamento que impactam o incremento do
valor arrecadado do FGTS/CS de forma transversal, como a promoc¢éo da formalizacdo de vinculo
de emprego, a intensificacdo da fiscalizacdo dos atributos salario, descanso e jornada e promocéo da
correta integralizacdo de cotas de aprendizes e pessoas com deficiéncia. N&o se pode olvidar que o
combate ao trabalho escravo, também realizado pela SIT, impacta 0 FGTS/CS, na medida em que
os empregadores sdo registrados e o FGTS/CS do periodo trabalhado sob essas condicbes é
recolhido.

Em 2015, a SIT deu continuidade a aplicacdo da metodologia da inspecdo do trabalho que
reformulou os métodos de atuacdo da fiscalizacdo trabalhista, a elaboragdo do planejamento da
fiscalizacdo e a avaliagdo do desempenho funcional dos AFT, sendo norteada nos seguintes
principios:

= Continuidade na descentralizacdo do gerenciamento da fiscalizacdo, observados 0s
parametros do PPA e da LOA.

= Antecipacdo do planejamento por parte dos chefes de fiscalizacdo a fim de envolver os
coordenadores responsaveis pelos projetos que possuem meta de FGTS.
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= (Cabe ressaltar que a metodologia da fiscalizagdo do FGTS se baseia nos seguintes
principios:

= Prevaléncia do planejamento prévio realizado com a pesquisa de indicios de débito de FGTS
das empresas;

= Realizacao de fiscalizacdes eletrénicas a fim de atingir Municipios menos atendidos

= Fiscalizacdo de empresas com indicio de débito que utilizam recursos do FGTS/CS.

= Diélogo permanente com outros atores sociais, em especial o Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e a Comissdo Sindical de Colaboragdo com a Inspecdo do Trabalho
(CCIT).

= Valorizacdo da qualidade das agoes.

= Divulgacéo das boas préticas e da troca de experiéncias entre os AFT.

= Capacitacdo dos auditores fiscais do trabalho nas fiscalizacbes que impactam direta ou
indiretamente os valores recolhidos ou notificados de FGTS.

2.1.1 Descrigdo Sintética dos Objetivos do Exercicio

2.1.1.1 Atuacdo Do Gestor Da Aplicagdo — Selecdo, Execucdo E Monitoramento Dos
Programas

Na area de habitacdo, no que se refere aos financiamentos destinados ao setor publico, foi
realizado o monitoramento das operacfes selecionadas, no @mbito do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC, essencialmente por intermédio de realizacdo de videoconferéncias, reunindo 0s
técnicos da Caixa Econémica Federal (CEF) e dos entes federados, para aferir o estagio de cada
intervencdo e a evolugéo das providéncias.

No ambito do programa Pré-Moradia, ndo houve, no exercicio de 2015, a selecdo de novas
operacOes, em razdo de ndo haver limite para concessdo de crédito ao setor publico, estabelecido
pelo Conselho Monetario Nacional.

Na area de saneamento basico, ndo houve em 2015 a abertura de novos processos seletivos
para mutuarios publicos com recursos do FGTS para o atendimento de operacdes inseridas no PAC.
No entanto, o Ministério das Cidades manteve vigente a Instrucdo Normativa n° 14, de 30 de maio
2014, voltada para o setor publico, que possibilita a habilitacdo de operacdes ndo inseridas no PAC,
desde que se enquadrem nas excepcionalidades previstas no art. 9° da Resolucdo do Conselho
Monetario Nacional n® 2.827, de 30 de marco de 2001.

Esse dispositivo possibilitou a contratacdo de uma operacdo de crédito no valor de R$ 1,39
bilhdo, na modalidade de abastecimento de agua, a qual complementa a execucdo de outra
operacdo, contratada em 2014, para intervengdes na Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro.

Quanto as operacBes em contratacdo selecionadas em exercicios anteriores e inseridas no
PAC, relativas a mutuarios publicos, houve nova prorrogacdo de prazos para contratagdes
relacionadas as terceira e quarta selecdes, ambas contemplando as modalidades de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, por meio das Instrugdes Normativas do Ministério das Cidades n° 6 e
n° 7, de 29 de abril de 2015. Em 30 de dezembro de 2015, o Ministério das Cidades prorrogou
novamente os prazos por meio das Instrugdes Normativas n® 29 e n° 28, de 29 de dezembro de
2015.
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Além disso, foram enquadradas 15 operac@es de crédito para mutuarios privados, no &mbito
do Programa Saneamento Para Todos - Setor Privado, abrangendo oito Unidades da Federacéo, em

cinco modalidades diferentes, conforme apresentado na tabela a seguir.

Tabela 1 - Operac¢des Enquadradas em 2015 — Setor Privado

UF Modalidade VE (R$)
AL Esgotamento Sanitario 140.740.541,55
MA Abastecimento de Agua 130.257.131,12
MG Manejg Cl Residuos 86.232.234,35
MT Abastecimento de Agua 3.722.959,97
MT Reducéo e Controle de 3.772.286,76
Perdas
RS Esgotamento Sanitario 47.310.000,00
SC Abastecimento de Agua 30.617.368,66
SC Esgotamento Sanitario 27.929.491,49
SP Abastecimento de Agua 68.092.135,64
SP Desenvolvimento 9.279.072,87
Institucional
SP Esgotamento Sanitario 759.477.875,64
SP Esgotamento Sanitario 4.003.928,54
SP Esgotamento Sanitario 57.605.130,53
SP Manejo de Residuos 123.816.610,30
TO Desenvolvimento 14.093.931,81
Institucional
TOTAL 1.506.950.699,23

Fonte: Departamento de Agua e Esgotos - DAGES.

Em 2015, o Ministério das Cidades também habilitou sete operacdes, divididas em quatro
Unidades da Federacdo, em cinco modalidades diferentes, no valor total de R$ 568.018.563,32,

apresentadas na tabela a sequir.
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Tabela 2 - Operacdes Habilitadas em 2015 — Setor Privado

UF Modalidade VE (R$)

MS Esgotamento Sanitario | 178.176.830,64

MT | Abastecimento de Agua 4.591.409,12

MT Esgotamento Sanitario | 259.747.923,63

MT Reducéo e Controle de 5.200.916,09

Perdas
PA | Abastecimento de Agua | 76.728.915,00
PA Desenvolvimento 2.092.500,00
Institucional

SP Esgotamento Sanitario 41.480.068,84

TOTAL 568.018.563,32

Fonte: Departamento de Agua e Esgotos - DAGES.

A proxima tabela demonstra o crescimento dos investimentos do setor privado em
saneamento béasico no periodo, pois além das operacdes enquadradas e habilitadas, foram

contratadas nove novas operagdes, totalizando R$ 1.032.933.511,75.

Tabela 3 - Operagdes Contratadas em 2015 — Setor Privado

UF Modalidade VE (R$)
MS Esgotamento Sanitario 178.176.830,64
MT | Abastecimento de Agua 4.591.409,12
MT Esgotamento Sanitario 259.747.923,63
MT Reducdo e Controle de 5.200.916,09
Perdas
PR Esgotamento Sanitario 234.916.693,83
SP Abastecimento de Agua | 52.085.979,67
SP Esgotamento Sanitario 48.390.136,52
SP Esgotamento Sanitério 195.735.378,25
sp Manejo de Residuos | 5/ a8 944 g
Solidos
TOTAL 1.032.933.511,75

Fonte: Departamento de Agua e Esgotos - DAGES.

No caso de tomadores privados, a selecdo de empreendimentos é realizada por meio de um
processo continuo, podendo a carta-consulta ser apresentada pelo proponente ao Agente Financeiro
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a qualquer tempo. Apds avaliacdo da proposta, 0 Agente Financeiro, caso se manifeste de forma
favoravel, encaminha a carta-consulta e o respectivo relatorio de pré-enquadramento a SNSA, que,
a partir de analise técnica, posiciona-se quanto ao enquadramento da proposta, observando, dentre
outros aspectos, a disponibilidade orcamentéria e a aderéncia do empreendimento proposto as
politicas publicas do setor e a modalidade pleiteada.

Previamente ao enquadramento da proposta, a SNSA tem realizado reunido técnica com o
proponente e o Agente Financeiro para esclarecimentos adicionais referentes ao pleito e a
documentacao técnica encaminhada pelo Agente Financeiro.

Apos a etapa de andlise técnica, em caso de posicionamento favoravel, o Agente Operador, 0
Agente Financeiro e o proponente sdo formalmente comunicados do enquadramento da proposta
pela SNSA. A partir de entdo, da-se continuidade aos procedimentos para contratagdo da operacéo
de crédito com recursos do FGTS: o Agente Financeiro realiza a analise de risco de crédito do
tomador e a validacdo da proposta e 0 Gestor da Aplicacdo, por meio da SNSA, realiza a habilitacao
do empreendimento para contratacéo.

Em relagdo ao monitoramento das operagdes de crédito para o setor publico, contratadas e em
contratacdo, e das operagdes ja contratadas para o setor privado, a principal ferramenta utilizada é o
Sistema de Acompanhamento e Controle de Investimentos (SACI) do Ministério das Cidades.
Registra-se que o Sistema esta em constante aperfeicoamento, de maneira a possibilitar um melhor
acompanhamento do andamento dos empreendimentos por parte do corpo técnico da SNSA.

Para cada operacdo, atribui-se um analista responsavel pelo monitoramento, sendo que o
sistema € atualizado constantemente e é onde constam as informagdes bésicas relativas ao
monitoramento fisico-financeiro das operacfes contratadas e em contratacdo, como evolucdo dos
valores financeiros e dos percentuais fisicos, descricdo do objeto, escopo do contrato, dificuldades
que impedem o adequado andamento do empreendimento, entre outras.

Essas informacGes, advindas principalmente do Agente Operador, dos Agentes Financeiros e
complementadas pelos técnicos da SNSA a partir de dados fornecidos pelos tomadores e pelos
prestadores dos servigos, permitem uma visdo sistémica do processo e possibilitam a
retroalimentacdo de informacdes e experiéncias para as atividades gerenciais do Ministério das
Cidades no setor de saneamento.

No que concerne ao processo de acompanhamento dos empreendimentos por parte do Gestor
da Aplicacdo, cabe destacar a realizacdo de rodadas de reunides do Ministério das Cidades com 0s
principais tomadores, Agente Operador e respectivos Agentes Financeiros, objetivando identificar a
situacdo de empreendimentos que apresentam impedimentos ao seu adequado andamento, bem
como pactuar prazos para sanar as pendéncias identificadas.

Além disso, destaca-se a realizacdo de videoconferéncias com a participacdo dos Agentes
Financeiros, do Agente Operador e do corpo técnico-gerencial dos tomadores, com 0s mesmos
objetivos das reuniBes presenciais ocorridas durante o ano, em especial para empreendimentos nao
iniciados, paralisados e operacOes anteriores ao PAC. A tabela a seguir resume o tipo de evento, a
quantidade de tomadores e 0 nimero de contratos discutidos.
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Tabela 4 — Monitoramento intensivo de contratos com dificuldades em 2015

Evento realizado | Tomadores | Contratos

Videoconferéncias 40 64
Reunides 13 194

TOTAL GERAL 53 258

Fonte: Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA.

Ademais, foram realizadas reunides do Gabinete de Gestéo Integrada (GGI), nos Estados dos
empreendimentos, com a participacdo do Ministério das Cidades e do tomador, sob a coordenacéo
da CAIXA - Agente Financeiro, visando acompanhar 0s empreendimentos com entraves na
execucao.

Na éarea de infraestrutura urbana, onde estdo inseridos o transporte e a mobilidade urbana,
também ndo foram abertos novos processos seletivos para mutuarios publicos. Foram publicados
atos normativos de prorrogacdo de prazo com vistas a dar continuidade as contratacdes dos
empreendimentos selecionados. No PAC Mobilidade Médias Cidades, foi publicada a Instrucao
Normativa n° 15, de 22 de julho de 2015, que possibilitou a contratagdo até 29 de janeiro de 2016.

Para as propostas selecionadas na terceira etapa do PAC Pavimentacdo e Qualificacdo de Vias
Urbanas, no final do exercicio de 2015, foram prorrogadas algumas etapas do processo,
possibilitando contratacfes até 30 de junho de 2016, por meio da Portaria n° 685, de 30 de
dezembro de 2015. Anteriores a essa, a Portaria n°® 222, de 29 de abril de 2015, aumentou o prazo
até 28 de dezembro de 2015, e a Portaria n® 558, de 22 de outubro de 2015, prorrogou até 31 de
marco de 2016.

No que se refere a segunda etapa do PAC Pavimentacdo e Qualificacdo de Vias Urbanas, cuja
selecdo foi realizada por meio da Portaria n® 111, de 5 de marco de 2013, foram publicados dois
normativos de prorrogacdo do prazo: Instrugdo Normativa n°® 14, de 22 de julho de 2015, e Instrucéo
Normativa n° 5, de 29 de abril de 2015. Em 1° de outubro de 2015, a Instrucdo Normativa n® 16
considerou encerradas as contratacfes dessa segunda etapa e aquelas propostas que nao observaram
0 prazo de contratacdo até 30 de agosto de 2015 tiveram seus termos de habilitacdo cancelados.

Em relagéo ao setor privado, por meio da Instrugdo Normativa n° 8, de 20 de maio de 2015,
foi aberta selecdo definindo calendario para enquadramento, hierarquizacdo, sele¢do e contratacdo
de propostas de operacdo de crédito, apresentadas no ambito do Programa de Infraestrutura de
Transporte e da Mobilidade Urbana (Pro-Transporte), para execucdo de acdes destinadas ao setor
privado - ndo PAC. Até 31 de dezembro de 2015, nenhuma proposta teve a sua avaliagdo concluida
pelos Agentes Financeiros.

Adicionalmente, houve a selecdo pontual de proposta no ambito do PAC pela Portaria n® 393,
de 22 de julho de 2015.

Foi dada continuidade ao monitoramento dos contratos da carteira de infraestrutura urbana,
contratos assinados até 31 de dezembro de 2015, constando de:

e PAC Mobilidade Grandes Cidades: empreendimentos de sistemas de mobilidade
urbana para cidades com populagdo superior a 700 mil habitantes, bem como
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municipios integrantes das regides metropolitanas, com vistas a requalificar,
implantar e expandir sistemas de transportes publicos coletivos, induzindo a
promocdo da integracdo modal, fisica e tarifaria de forma sustentavel e amplamente
acessivel (16 contratos de financiamento com valores de empréstimo de R$ 4,659
bilhdes);

e PAC Mobilidade Médias Cidades: empreendimentos de sistemas de mobilidade
urbana para cidades entre 250 e 700 mil habitantes, ja selecionados (41 contratos de
financiamento com valores de empréstimo de R$ 5,196 bilhges);

e Pacto pela Mobilidade e outras sele¢bes pontuais: empreendimentos pactuados com
municipios, estados e Distrito Federal publicados em 2014 (trés contratos de
financiamento assinados, totalizando R$ 646 milhdes)

e PAC Pavimentacdo e Qualificacdo de Vias: como resultado da primeira e segunda
etapas, até 31 de dezembro de 2015, foram executados 2.084,70 km de vias
pavimentadas e 2.382,86 km de calcadas, propiciando acessibilidade a populacéo
beneficiada (543 contratos de financiamento, com valor de empréstimo de R$ 7,319
bilhdes).

O montante contratado destas selecdes perfaz, até entdo, R$ 17,820 bilhdes e, incluindo as
contratacdes efetivadas com o BNDES, tem-se R$ 18,902 bilhdes contratados, até 31 de dezembro
de 2015.

Por outro lado, tem-se a carteira do PAC Copa, na qual, até dezembro de 2015 teve doze
obras (infraestrutura) de mobilidade urbana concluidas, com recursos do FGTS, de acordo com o
monitoramento do MCidades. Os desembolsos dos financiamentos do PAC Copa atingiram o valor
de R$ 3,58 bilhdes. Além disso, foi viabilizada a continuidade das obras de infraestrutura de
mobilidade urbana, que, apesar de excluidas da Matriz de Responsabilidade, permanecem em
andamento, mantendo o legado e o beneficio a populacdo (31 empreendimentos e doze obras
concluidas com recursos do FGTS, mantidas vinculadas a Copa. Valores de empréstimo de R$
5,089 bilhdes, num total geral de 47 contratos, incluindo as que migraram para o PAC).

Assim, atinge-se R$ 22,909 bilhdes contratados de forma cumulativa até 31 de dezembro de
2015.

No conjunto de empreendimentos com recursos do FGTS ha observancia de efetuar o
primeiro desembolso em até 12 (doze) meses, contados a partir da data de assinatura do contrato de
financiamento, sendo permitida a prorrogacdo, por mais 12 (doze) meses para as operacdes de
crédito de infraestrutura urbana, inseridas no Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC ou
aquelas vinculadas a empreendimentos de mobilidade urbana associados a Copa do Mundo FIFA
2014, desde que os tomadores comprovem, junto ao Agente Operador/Financeiro, a viabilidade
técnica e financeira de execucdo das obras e servicos, conforme disposto na Resolugdo CCFGTS n°
702/2012. Esse prazo é verificado pelos Agentes Financeiro e Operador.

A Resolugdo n° 787, de 27 de outubro de 2015, do Conselho Curador do FGTS, definiu
condicionantes para a contratacdo de operagdes de crédito que tenham como objeto obras de
corredores de 6nibus e Bus Rapid Transit (BRT), no ambito do Programa Pré-Transporte. A citada
resolucéo estabelece que os novos projetos contemplem, preferencialmente, pavimento de vida util
minima de 20 anos e sejam elaborados de acordo com as normas pertinentes da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e do Departamento Nacional de Infraestrutura de
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Transporte (DNIT). A regulamentacdo se deu por meio da Instrugcdo Normativa n° 27, de 24 de
dezembro de 2015.

Em 2015, a partir da necessidade de monitorar, avaliar e revisar a implantacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), iniciou-se na Secretaria Nacional de Transporte e da
Mobilidade Urbana (SNTMU) um trabalho de selecdo e acompanhamento de indicadores, visando
realizar um diagndstico da efetividade dessa politica.

Foi formado um Grupo de Trabalho (GT), coordenado pela SNTMU em conjunto com o
Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP), instituido pela Portaria do
Ministério das Cidades n° 536, de 9 de outubro de 2015, e alterada pelas Portarias n° 567, de 3 de
novembro de 2015, e n° 677, de 29 de dezembro de 2015, e composto por 27 membros de 11
instituicOes parceiras. O objetivo desse GT é selecionar indicadores para avaliar a efetividade da
PNMU. Mantem-se, até entdo, como indicador, o calculo das metas fisicas com base em parametros
nacionais.

Na area de planejamento urbano, em 2015, ndo houve contratacdo de novas operacdes. No
entanto, houve um novo aporte de recursos na Unica operacdo vigente nessa linha, contratada em
2011 (aquisicdo de cotas do Fundo de Investimento Imobiliario Porto Maravilha - FIl PM -
vinculado a Operacdo Urbana Consorciada da Regido do Porto do Rio de Janeiro). O aporte
adicional realizado, na ordem de R$ 1.500.000.000,00 destinou-se a aquisi¢do de novas cotas do FlI
PM.

Como condicionalidade desse novo aporte, exigiu-se a elaboracdo, de forma participativa, de
um Plano de Habitacdo de Interesse Social (PHIS) para a area da Operacdo Urbana Consorciada
(item 8 das Disposicdes Transitorias da Instrucdo Normativa n° 33/2014). Para realizar o
acompanhamento do trabalho de elaboracdo do PHIS pela CDURP, foi instituido pelo Ministério
das Cidades (Portaria n® 346, de 25 de junho de 2015) um grupo de acompanhamento composto
pelas Secretarias Nacionais de Acessibilidade e Programas Urbanos e de Habitacdo, que se reuniu
cinco vezes em Brasilia ao longo de 2015 e emitiu diversas orientacdes técnicas acerca do conteido
e processo de elaboracdo do PHIS da OUC PR.

Foram ainda realizadas duas reunifes, no Rio de Janeiro, entre representantes do grupo de
acompanhamento e a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro: a primeira com a Secretaria Municipal
de Habitacdo do Rio de Janeiro, no ambito do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo
de Interesse Social, e a segunda com o Instituto de Planejamento Urbano Pereira Passos, que
auxiliou a Companhia de Desenvolvimento da Regido do Porto do Rio de Janeiro (CDURP) na
elaboracdo do PHIS Porto.

Cabe ressaltar que todas as Secretarias Nacionais realizam monitoramento dos
empreendimentos por meio de informagbes gerenciais disponibilizadas pelo Agente Operador do
FGTS e Agentes Financeiros, participacdo em videoconferéncias, reunides do GGI, entre outros.

O GGl objetiva dar maior celeridade, agilidade, supervisionar a implementacdo das obras do
PAC, monitorar os entraves, bem como manter entendimentos e procedimentos frente a diversidade
de questdes que impactam a execucdo dos projetos, e conta com a participacao de representantes da
CAIXA, do Ministério das Cidades, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério do
Planejamento, além dos governos estaduais e municipais intervenientes das operacoes.

Com relacdo aos contratos anteriores ao PAC, conforme mencionado na ultima prestacdo de
contas do FGTS, o Ministério das Cidades instituiu, por meio da Portaria n°® 547, de 30 de dezembro
de 2009, grupo de trabalho para a elaboracdo de um Plano de Acéo para reducdo do estoque de
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operacgdes lastreadas com recursos do FGTS em situacdo adversa (atrasada e paralisada), em
atendimento a recomendacdo exarada pelo Tribunal de Contas da Unido no Acordao n° 3.053, de
2009.

O objetivo principal do trabalho foi criar um ambiente de discussdo por meio de reunides
presenciais ou videoconferéncias entre representantes do Agente Operador, dos Agentes
Financeiros, dos tomadores e do Ministério das Cidades, com vistas a encontrar solugdes aos
entraves causadores da paralisacdo ou atraso das operacdes. Como produtos das reunides, Sdo
estabelecidas agendas de compromissos contemplando prazos para a solucdo dos problemas e
normalizacdo da situacdo das obras. Essas agendas sdo monitoradas pelos técnicos do Ministério
das Cidades com apoio da CAIXA.

Embora o Plano de Acdo tenha foco nas operagfes pré-PAC, aproveitando toda a logistica de
forma a possibilitar a realizacdo das reunides, a equipe do Plano de Acdo, com representantes das
Secretarias Nacionais, também estabeleceu compromissos para as operacdes inseridas no PAC.

E importante registrar que esse grupo, até 2013, acompanhou as operacdes pré-PAC sob a
coordenacdo da Secretaria-Executiva do MCidades. A partir dai, tal monitoramento foi incorporado
a rotina das Secretarias Nacionais.

2.1.1.2 Indicadores de desempenho do Agente Operador do FGTS

Foram estabelecidos pelo Conselho Curador do FGTS dezoito Indicadores de Desempenho
para o Agente Operador do FGTS, dentre os quais quatorze deles foram apurados nos meses de
outubro, novembro e dezembro.

Os Indicadores de Desempenho do Agente Operador do FGTS tém como objetivo demonstrar
a qualidade dos servicos prestados pelo Agente Operador aos Empregadores, Trabalhadores e
Sociedade ao Conselho Curador do FGTS.

Os Indicadores ainda pendentes de apuracdo estdo em tratativas de sistematizacdo para sua
apuracdo. No quadro abaixo, apresentamos 0s Indicadores, suas finalidades e os indices apurados
até dezembro de 2015.

Quadro 3 — Indicadores de Desempenho do Agente operador do FGTS

INDICADOR FINALIDADE PERIODICIDADE %
Adimpléncia das Verificar o comportamento da carteira de
Opgrggoes de operagdes de credltc_) quAantp a evolucdo das Mensal 08.41
Crédito condicbes de adimpléncia dos agentes

financeiros.

Conformidade dos Verificar, por amostragem, a situagdo de
Descontos conformidade dos descontos concedidos nos Mensal 98,59
Concedidos financiamentos realizados.
Execucéo do Verificar a efetividade da Execugdo do
Orgamento do FGTS | Orgamento do FGTS. Mensal 9,79
Obras Néo Verificar os resultados das medidas e esforcos

X . Mensal 97,62
Paralisadas implementados para que as obras em andamento
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INDICADOR FINALIDADE PERIODICIDADE %
ndo venham a ser objeto de paralisacéo.
Acesso a Informagdo | Verificar o volume de trabalhadores com acesso
regular as informacBes de suas contas Trimestral 108,78
vinculadas do FGTS.
Adimpléncia dos V,er_lflcar 0 comportament~o do conjunto de Mensal 97,65
Parcelamentos débito em fase de recuperagéo.
Disponibilizacdo dos | Verificar a regularidade da disponibilidade, do
Canais de Consulta e | funcionamento, da manutencao e
Extracéo de aperfeicoamento dos canais de consulta e
Informagoes extracdo de informacgGes pelos empregadores, Mensal 99,96
trabalhadores e demais agentes do Sistema
FGTS, observadas as suas competéncias, bem
como pelos 6rgdos de auditoria e controle.
Efetividade do Verificar a expressdéo de satisfagdo dos
Atendimento - empregadores sobre efetividade do atendimento
Empregador colocado a disposicdo pelo Agente Operador Trimestral 99,75
para 0 cumprimento das suas obrigacdes perante
o FGTS.
Efetividade do | Verificar a expressdo de satisfagdo do
Atendimento - trabalhador sobre efetividade do atendimento .
L . Trimestral 102,00
Trabalhador colocado a disposicdo pelo Agente Operador
para acesso aos seus direitos perante o FGTS.
Adimpléncia das Verificar o comportamento da carteira de
Operagdes de operacOes de crédito, mediante operacGes de
. N x S Mensal 99,00
Mercado - Carteira mercado, quanto a evolucdo das condigdes de
Administrada adimpléncia dos tomadores dos créditos.
Adimpléncia das Verificar o comportamento da carteira de
Operagdes de operacOes de crédito, mediante operacGes de Mensal 100.00
Mercado - FI FGTS | mercado, quanto & evolucdo das condicGes de ’
adimpléncia dos tomadores dos créditos.
Rentabilidade das Verificar a rentabilidade das disponibilidades do
Disponibilidadesdo | FGTS em comparagdo com a rentabilidade Mensal 181,02
FGTS minima prevista na Resolucéo n° 275 (6% + TR)
Obras Nao | Verificar os resultados das medidas e esforgos
Paralisadas - Carteira | jmplementados para que as obras em
Administrada andamento, financiadas mediante operacdes de Semestral 99,00
mercado (Carteira Administrada), ndo venham a
ser objeto de paralisacéo.
Obras Néo Verificar os resultados das medidas e esforgos
Paralisadas — FI implementados para que as obras em
FGTS andamento, financiadas mediante operagdes de Semestral 91,41

mercado (FI FGTS), ndo venham a ser objeto de
paralisacéo.

Fonte: GERFU/SUFUG
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2.1.1.3 PGFN-PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL

No atual Planejamento Estratégico da PGFN, e no que tange as atribuices do DGDAU,
existe como indicador institucional para os créditos devidos ao FGTS o Indice de Efetividade da
Arrecadacdo dos Créditos do FGTS.

Esse indicador pretende refletir a efetividade da recuperacdo da divida ativa do FGTS,
realizada diretamente pela PGFN ou pela CAIXA, mediante delegacdo, possuindo a seguinte
formula de célculo:

(Valor arrecadado / Valor total do estoque + valor arrecadado) * 100
O Indice de Efetividade Geral para o ano de 2015 foi de 1,08%.

Ainda que a recuperagéo total tenha se elevado em 3%, o resultado alcangado é inferior ao do
ano anterior, quando se verificou um indice de 1,19%. Isso se deve ao fato de o estoque da divida
ter passado de R$ 17,98 bilhdes em 2014 para R$ 20,39 bilhdes em 2015, representando um
incremento de 13,40%.

O outro indicador para os créditos do FGTS que consta do Planejamento Estratégico da PGFN
é a Taxa de Retorno/Arrecadacdo, que reflete o retorno proporcionado ao FGTS pela recuperacéo
de créditos fundiarios em relacdo as despesas efetuadas pela PGFN custeadas com recursos do
Fundo, sendo expresso pela seguinte férmula:

Valor arrecadado/Despesas efetuadas

A partir deste Relatorio de Gestdo referente ao ano 2015, a PGFN passa a considerar como
“despesas efetuadas” o valor total empenhado no ano, ainda que ele venha a ser quitado no ano
sequinte, para refletir melhor o sentido do indicador. Anteriormente, identificava-se “despesas
efetuadas” como o valor total pago em determinado exercicio com recursos oriundos do FGTS.

Adotando os parametros anteriormente mencionados, no ano de 2015 a taxa de retorno foi
16,15. Isso quer dizer que, para cada real gasto pela PGFN com recursos oriundos do FGTS, foram
recuperados R$ 16,15. Muito embora a arrecadacéo total exclusiva da PGFN (desconsiderada a
arrecadacdo obtida pelo Juridico Caixa) tenha se elevado, passando de R$ 113,2 milhdes em 2014
para R$ 117,6 milhdes em 2015, as despesas efetuadas pelo 6rgéo custeadas pelo FGTS (valor total
empenhado) tiveram acréscimo de 16%, passando de R$ 6,24 milhdes, em 2014, para R$ 7,28
milhGes, em 2015. Ainda assim, impende ressaltar que o valor despendido pelo FGTS e alocado a
PGFN no exercicio foi apenas 6% do total recuperado pela propria PGFN.

2.1.1.4 Metas Institucionais Da Secretaria De Inspecdo Do Trabalho

Na avaliacdo dos resultados obtidos, foram consideradas as metas estabelecidas com base no
Plano Estratégico do Ministério do Trabalho, aprovado pela Portaria n°® 635, de 2014, consoante
com a Proposta de Lei Orcamentaria da Unido, em especial a meta de a¢des fiscais realizadas dentro
da Acao do PPA “Fiscalizagao de Obrigacdes Trabalhistas e da Arrecadagao do FGTS”.

O quadro abaixo apresenta os resultados da fiscalizacdo no ano de 2015 e sua comparagéo
com os anos de 2012 a 2014, periodo correspondente ao PPA anterior.
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Quadro 4 — Resultados Alcancados — 2015

Inspecdo do FGTS - 2015
Acke Variagdo % Variagdo % Variagdo %
€ 2012 2013 2014 2015 2013/2012 2014/2013 2015/2014
E Locai
hpresas/ocals 269.025 275.139 265.050 249.649 2,27% -3,67% -5,81%
Fiscalizados
Com Atributos FGTS
om Atributos 150.109 137.642 114.426 79.797 -8,31% -16,87% -30,26%
Inspecionado
ITrabalhadores
35.506.836 38.852.952 37.454.412 33.628.943 9,42% -3,60% -10,21%
|Alcancados
ITrabalhadores
lAlcancados em situacdo|  697.712 717.326 1.315.847 468.715 2,81% 83,44% -64,38%
irregular
[Trabalhadores 419.183 375.459 290.245 244.976 -10,43% -22,70% -15,60%
Registrados

Fonte: SFIT

O Quadro acima mostra que houve uma reducéo das cinco a¢cdes em relacao ao ano de 2014.
Esses numeros sdo decorréncia, principalmente da reducdo no quadro de auditores-fiscais do
trabalho (hoje com mais de mil cargos vagos) e da mobilizacdo da categoria por melhore condicdes
de trabalho, movimento paredista que se iniciou em junho de 2015, perdurando até marco de 2016.

Mesmo com a reducdo dos nimeros, o0 somatério dos dados do quadriénio ou sdo superiores
as metas e indicadores estabelecidos no PPA 2012/2015 ou estdo muito proximos de ser atingido
plenamente.

Quadro 5 — Resultado Fiscal entre 2012 e 2015

Total de Total de FGTS
Quantidade de :%t(;’lrll t(:?bt(is;s FGTSe e contribuicdo
Quantidade de | empresas/ locais | Quantidade social ¢ contribuicéo social
Ano | empresas/ locais | fiscalizados com de NDFC notificado na social recolhido e
inspecionados verificacdo de lavradas acio fiscal - R$ recolhido na | notificado na
FGTS ¢ X acdo fiscal - | acao fiscal - R$
mil ¢ ¢
R$ mil mil
2012 269.025 150.109 15.875 1.355.037,20 309.012,42 1.664.049,62
2013 275.139 137.642 16.001 2.038.823,36 332.293,18 2.371.116,54
2014 265.050 114.426 18.511 2.332.058,21 297.409,18 2.629.467,39
2015 249.649 79.797 19.537 2.020.011,82 217.808,84 2.237.820,67
Fonte: SFIT

O resultado do ‘FGTS Fiscal’ (FGTS e CS notificados ¢ recolhidos sob agao fiscal), ¢ dado de
relevancia que propicia uma analise qualitativa dos resultados alcancados pela Auditoria-Fiscal do
Trabalho.

Em 2015, a quantidade de notificagdes de débito de FGTS lavradas foi de 19.537. O nimero
de notificagbes tem aumentado anualmente, sendo que em 2015 este numero foi 5,54% maior do
que aquele obtido em 2014.
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O primeiro indicador estabelecido pelo CCFGTS para a fiscalizacdo do FGTS € o valor de
FGTS notificado e recolhido. No exercicio de 2015, o montante de FGTS e CS recolhido e
notificado superou os R$ 2,2 bilhdes. Este valor foi inferior aguele obtido no ano anterior em
14,89%. Em relacdo ao ano de 2013 essa reducdo foi de 5,6%. O Quadro abaixo retrata a variacéo
percentual dos valores notificados ou recolhidos entre 2012 e 2015.

Quadro 6 — Resultado Fiscal entre 2012 e 2015

g

FGTS recolhido/notificado sob agao fiscal - 2015
Valor de FGTS e Variagdo % | Variagdo % | Varia¢do %
Contribui;ﬁo Social 2012 2013 2014 2015 2013/ 2012 2014/ 2013 2015/ 2014
Notificado 1.355.037 2.038.823 2.332.058 2.020.011 50,46% 14,38% -13,38%
Recolhido 309.012 332.293 297.409 217.808 7,53% -10,50% -26,76%
Resultado Total 1.664.049 2.371.116 2.629.467 2.237.820 42,49% 10,90% -14,89%
Fonte: SFIT
Quadro 7 — Resultado Fiscal entre 2012 e 2015
Quantidade de Processos de Notificacdo Encerrados
2014 2015
Estoque 29.951 33.191
NotificacOes Lavradas 18.988 20.205
Processos Analisados 17.247 23.910
Processos Encerrados 22.613 24.186

Fonte: CPYA/CPND/SFEIT

Outro indicador estabelecido pelo CCFGTS € o de quantidade de processos de notificacdo
encerrados por ano. Sob esse aspecto, o quadro acima demonstra 0 quantitativo de processos
administrativos de Notificacbes de Débito de FGTS/CS (NDFC) analisados e encerrados a cada
ano. Além disso, demonstra o estoque de processos em andamento, considerando o quantitativo de
processos encerrados e de novas NDFC lavradas no ano de referéncia. De posse dos dados, verifica-
se que em houve um aumento de 38,6% na quantidade de processos analisados, bem como de 7%
de processos encerrados em relagdo a 2014. Por outro lado, houve aumento na quantidade de NDFC
lavradas, o que fez com que o estoque de processos em andamento (estoque) aumentasse 10,8%.

O indicador quantidade de empresas fiscalizadas que recebem recursos do FGTS, no ambito
da Resolugdo n° 704 refere-se a fiscalizacdo de empresas que firmaram contratos de empréstimo e
financiamento com recursos do FGTS. Verifica-se do quadro a seguir que, ao todo, existem 2.272
empresas com esses empréstimos / financiamentos, das quais ha 552 com indicio de débito do
FGTS (com base em informacdes da RAIS/2014 e consulta aos depositos de FGTS pelos
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empregadores). Em 2015, foram realizadas 642 fiscalizagGes, tendo sido notificado ou recolhido
mais de R$ 25 milhdes de FGTS/CS, o que corresponde a 14,9% de todo o indicio de débito.

Quadro 8 — Dados referentes a fiscalizacfes de empresas da Resolucdo CCFGTS n° 704/2012

DADOS REFERENTES A RESOLUGAO N2 704
Total de CNPJ disponibilizado em 2015

2.272

Quantidade de CNPJ Valor do Indicio de Débito

Até RS 100 19 1.452,28
De RS 100 a RS 1.000 175 73.461,71
De RS 1.000 a RS 10.000 157 7059.724,14
De RS 10.000 a RS 1.000.000 144 17.090.003,44
De RS 1.000.000 a RS 5.000.000 13 30.176.275,71
Acima de RS 5.000.000 4 120.883.251,03
552 168.934.168,31

Nuamero de FiscalizacBes 642

FGTS Recolhido e Notificado

25.094.913,32

Fonte: SFIT/RAIS/CAGED/Pesquisa Caixa

O indicador taxa de intervencdo direta da Auditoria-Fiscal do Trabalho sobre o FGTS
declarado na RAIS e nédo recolhido se refere ao confronto de informacgdes prestadas pelos
empregadores sobre massa salarial com os dados dos depoésitos de FGTS realizados. Com esses dois
dados, é possivel verificar a existéncia de indicios de débitos fundiarios, de forma a nortear as
auditorias trabalhistas. Como as informacdes da RAIS ocorrem com defasagem de um ano, ndo ha
informacdes de resultados de 2015 no quadro abaixo. Mesmo assim, depreende-se que a taxa de
intervencdo da auditoria-fiscal do trabalho nesses casos vem aumentando de 2011 a 2014, atingindo
o percentual de 32% no Gltimo ano.

Quadro 9 — Taxa de intervencao direta da Auditoria-Fiscal do Trabalho sobre FGTS declarado na RAIS e ndo
recolhido

Taxa de Intervencao Direta da Auditoria-Fiscal do Trabalho sobre FGTS
declarado na RAIS e nao recolhido

. Valor de FGTS - Resultado da Taxa de Intervengédo da
— s el Depositado Lkl Fiscalizagio Fiscalizagdo
2011 742242 667.541 11| 53.675.054.586,30 | 5704.353 816,99 1.552 367.606,37 27%

2012

844.569.417.231,50

61.455.005.351,02

6.110.548.027 50

1.607.199.501,54

26%

2013

955.644.590.027 68

69.190.523.453,00

7.261.044.469 21

2.279.076.639,24

31%

2014

1.052.177.880.004,63

76.358.653.583,06

T7.816.576.817,31

2.535.119.641,40

32%

Fonte: RAIS / SFIT
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2.2  Desempenho Operacional

2.1.2 ORCAMENTO DO FGTS

2.1.2.1 Programacéo Orcamentaria — Posicao Inicial e Final

A Resolucdo do Conselho Curador do FGTS n° 760, de 6 de novembro de 2014, destinou
inicialmente R$ 76.860.000.000,00 (setenta e seis bilhdes, oitocentos e sessenta milhdes de reais)
para o orcamento de 2015, que, apds os remanejamentos e suplementagdes, finalizou o exercicio
com o valor de R$ 87.760.000.000,00 (oitenta e sete bilhGes, setecentos e sessenta milhdes de reais)
por meio da Resolucdo n°® 784, de 7 de outubro de 2015.

A contratacdo global envolvendo todas as areas de aplicagdes totalizou R$ 70.124.367.000,00
(setenta bilhdes, cento e vinte e quatro milhdes e trezentos e sessenta e sete mil reais), cujo
percentual de desempenho foi equivalente a 80% dos recursos alocados. Isso significa que houve
um representativo desempenho na execucdo do orgamento.

Com relacdo aos programas voltados para o setor publico, o atual cenario macroeconémico,
caracterizado pela grave crise fiscal por que passa o0 estado brasileiro em todos o0s niveis, imp06s
dificuldades a execucdo do orcamento em sua totalidade. Dessa forma, durante o exercicio de 2015,
ndo foram realizadas sele¢des para mutuarios publicos em fungédo de a coordenacdo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) néo ter autorizado processos seletivos e de ndo ter sido aberto
novo limite pelo Conselho Monetario Nacional para contratacdo de operacdes de crédito com o
setor publico. Além disso, os entes federados ndo obtiveram éxito na contratacdo das operacdes ja
selecionadas.

Tabela 5 - FGTS - Execugao or¢gamentéaria 2015

Programa Or(;grr_]ento Orga}mento Valor %
Original Final Contratado | Contratado

Habitacdo Total 56.560.000 72.191.761 65.356.623 91%
Habitacéo Popular Total 55.260.000 62.667.761 58.014.113 93%
Pro-Moradia 660.000 - - -
Apoio a Producéo 22.350.000 23.626.329 22.778.935 96%
Carta de Crédito Associativa 1.000.000 299.000 52.160 17%
Carta de Crédito Individual 22.350.000 26.042.432 24.367.315 94%
Carta de Crédito Individual (PMCMV/FAR) - 500.000 337.079 67%
Descontos 8.900.000 8.900.000 7.511.001 84%
Descontos (PMCMV/FAR) - 3.300.000 2.967.623 90%
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Programa Orggrr_lento Orge}mento Valor %
Original Final Contratado | Contratado
Demais Habitacéo 1.300.000 9.524.000 7.342.510 7%
Op. Especiais - Apoio a Producao - 750.000 612.047 82%
Proé-cotista 600.000 6.674.000 6.135.455 92%
Carteiras Administradas 700.000 2.100.000 595.008 28%
Saneamento Total 7.500.000 5.068.239 2.520.273 50%
Saneamento para Todos S. Publico 5.700.000 3.000.524 1.487.339 50%
Saneamento para Todos S. Privado 1.800.000 2.067.715 1.032.934 50%
Infraestrutura Total 12.000.000 9.000.000 796.546 9%
Pro-Transporte 12.000.000 9.000.000 796.546 9%
Oper. Urbanas Consorciadas 800.000 1.500.000 1.500.000 100%
Total 76.860.000 87.760.000| 70.173.442 80%

Fonte: MCidades

Os Orcamentos Operacional, Financeiro e Econdmico, para o exercicio de 2015, foram
aprovados pelo Conselho Curador, por meio da Resolucdo n° 760, de 6 de novembro de 2014,
regulamentada pelo Ministério das Cidades, em dezembro de 2014, por meio das Instrucdes
Normativas n° 35, 36 e 41, respectivamente referentes as areas de Saneamento Bésico, Habitacao
Popular e demais operag6es habitacionais e Infraestrutura Urbana, conforme a tabela seguinte.

Excetuado o Programa Pro-Transporte, cujos recursos foram alocados em nivel nacional, 0s
demais programas de aplicacdo tiveram seus recursos distribuidos entre as 27 Unidades da
Federacdo, levando em consideracdo os critérios estabelecidos no artigo 14 da Resolugédo n° 702, de
4 de outubro de 2012, quais sejam: populacdo urbana, populacéo total e os déficits habitacionais de
agua e esgoto, conforme demonstrado a seguir.

Cabe registrar que o déficit habitacional utilizado foi aquele projetado para familias com
renda mensal superior a trés salarios minimos, uma vez que, a partir do lancamento do Programa
Minha Casa, Minha Vida, as familias com rendimento mensal inferior foram atendidas,
preferencialmente, por intermédio de programas lastreados em recursos or¢camentarios da Unido.
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Tabela 6 - Plano de Contratac6es e Metas Fisicas FGTS — Posicéo Inicial 2015

A A foi Empregos Valores (em
Areas de Aplicagéo / Programas Metas Fisicas

plicac g Gerados | R$1.000,00)
1) AREA:HABITACAO POPULAR 547.053 2.579.934 55.260.000
1) Pr6-Moradia 66.000 36.729 660.000
2) Carta de Crédito Individual — CCI 235.263 1.243.777 22.350.000
3) Carta de Crédito Associativo — CCA 10.527 55.651 1.000.000
4) Apoio a Producéao de Habitacdes - APOIO 235.263 1.243.777 22.350.000
5) Descontos financiamento pessoas fisicas - - 8.900.000
I1) AREA:SANEAMENTO BASICO 9.990.000* 433.500* 7.500.000
1) Saneamento Para Todos / Setor Publico 7.592.400 329.460 5.700.000
2) Saneamento Para Todos / Setor Privado 2.397.600 104.040 1.800.000
I11) AREA:INFRAESTRUTURA URBANA 46.620.000 * 728.280 * 12.000.000
TOTAL GERAL - 3.741.714* 74.760.000

Fonte: Instrugdes Normativas n° 35/2014, n° 36/2014 e n°® 41/2014.
* Resolugdo n° 760/2014.

Tabela 7 - Alocagdo do Orgamento de Descontos nos Financiamentos a Pessoas Fisicas por Regides do Territério
Nacional — Posi¢do Inicial 2015

UF/Regides VALORES (EM R$ 1.000,00)
RO 46.996
AC 94.984
AM 138.591
RR 94.036
PA 528.498
AP 210.371
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UF/Regites VALORES (EM R$ 1.000,00)
TO 99.625
NORTE 1.213.101
MA 392.856
PI 216.962
CE 344.128
RN 165.569
PB 145.120
PE 644.925
AL 247.230
SE 147.601
BA 540.764
NORDESTE 2.845.155
MG 597.692
ES 134.862
RJ 714.222
SP 1.088.114
SUDESTE 2.534.890
PR 440.726
sC 149.969
RS 170.494
SUL 761.189
MS 197.652
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UF/Regifes VALORES (EM R$ 1.000,00)
MT 1.026.077
GO 183.663
DF 138.273
CENTRO-OESTE L 545,665
TOTAL 8.900.000

Fonte: Instrucdo Normativa n° 36/2014.

Tabela 8- Alocagdo do Orcamento da Area de Saneamento Basico — Posicéo Inicial 2015

REGIOES DO TERRITORIO NACIONAL

VALORES (EM R$ 1.000,00)

Norte 779.670
Nordeste 1.958.321
Sudeste 3.073.452
Sul 1.037.342

Centro-Oeste 651.215
TOTAL 7.500.000

Fonte: Instrucdo Normativa n° 35/2014.

No que se refere as demais operagdes habitacionais, ndo enquadradas na area de Habitacao
Popular, que totalizaram R$ 1.300.000.000,00 (um bilhdo e trezentos milhdes de reais),
representadas pela Aquisicdo de Certificados de Recebiveis Imobiliarios — CRI, Programa Especial
de Crédito Habitacional ao Cotista do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - PRO-COTISTA e
Financiamento de Material de Construcdo - FIMAC, os recursos foram distribuidos entre as cinco
regibes do territdrio nacional, de acordo com o déficit habitacional projetado.
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Tabela 9 — Alocacgédo do Orgcamento — Demais operacgdes habitacionais

APLICACOES/PROGRAMAS VALORES (em R$ 1.000,00)
Aquisicédo CRI 600.000
PRO-COTISTA 600.000

FIMAC 100.000
TOTAL 1.300.000

Fonte: Instrucdo Normativa n° 36, de 2014.

As demais operacdes da area de saneamento basico, representadas pelas Carteiras
Administradas do FGTS, tém seu orcamento vinculado ao orcamento operacional de R$ 3,00
bilhGes, considerado a partir da edi¢do da Resolucdo do CCFGTS n° 591, de 24 de marco de 2009.
Em 2015, houve a aquisicdo de titulos de debéntures da Parceria Publico-Privada (PPP) do Sistema
Rio Manso, em Minas Gerais, pelo Agente Operador no valor de R$ 474.145.000,00.

Restam ainda R$ 867.519.000,00 referentes ao saldo remanescente dos recursos
disponibilizados por meio da Resolucdo do CCFGTS n° 681, de 10 de janeiro de 2012 (que revogou
a Resolucdo n° 591/2009), que se encontram disponiveis para utilizacdo pelo Agente Operador para
aquisicdo de cotas de Fundos de Investimento Imobiliario e de Fundos de Investimento em Direitos
Creditdrios, Debéntures e Certificados de Recebiveis Imobiliarios, com lastro em operacGes de
saneamento. Em virtude desse saldo remanescente e da analise da demanda encaminhada ao
Ministério das Cidades pelo Agente Operador, a SNSA optou por ndo alocar recursos adicionais
para as Carteiras Administradas no exercicio de 2015.

Embora ndo tenham sido alocados recursos no exercicio, a SNSA regulamentou a utilizacdo
do saldo remanescente segundo os critérios de distribuicdo constantes na Resolucdo do CCFGTS n°
702, de 2012, atualizado por meio da publicacdo da Instru¢cdo Normativa n°® 32, de 15 de dezembro
de 2014, conforme tabela a seguir.

Tabela 10 — Distribui¢do das Carteiras Administradas — Saneamento SNSA

REGIOES DO TERRITORIO DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE RECURSOS
NACIONAL
NORTE 10,4%
NORDESTE 26,1%
SUDESTE 41,0%
SUL 13,8%
CENTRO-OESTE 8,7%

Base: Déficit de Saneamento Basico — Censo Demografico IBGE 2010 e SNIS/MCidades 2012.
Fonte: Instrucdo Normativa n°32, de 15 de dezembro de 2014.
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As Resolugdes n° 681, de 10 de janeiro de 2012, e n° 702, de 4 de outubro de 2012, incluiram
nas aplicacbes dos recursos do FGTS a forma de aplicacbes financeiras em cotas de Fundos de
Investimento Imobiliario (FlIs) e de Fundos de Investimento em Direitos Creditérios (FIDCs),
Debéntures e Certificados de Recebiveis Imobiliarios (CRIs), lastreadas em operacfes urbanas
consorciadas. A carteira foi regulamentada pela IN n° 33, de 17 de dezembro de 2014. No exercicio
de 2015, foram alocados para essa finalidade recursos da ordem de R$ 800 milhdes, conforme
Resolucdo aprovada pelo CCFGTS n° 760, de 6 de novembro de 2014. Por meio da Resolugdo n°
774, de 26 de maio de 2015, foi efetuado remanejamento de R$ 700 milhGes para a carteira de
OperacBes Urbanas Consorciadas, perfazendo um total de R$ 1,5 bilh&o.

O citado aporte de recursos foi destinado ao Fundo de Investimento Imobiliario Porto
Maravilha (FII PM), constituido com o objetivo de viabilizar a Opera¢do Urbana Consorciada do
Porto do Rio de Janeiro, instituida por meio da Lei Complementar Estadual n°® 101, de 23 de
novembro de 2009, e implementada por meio da Companhia de Desenvolvimento Urbano da
Regido do Porto do Rio de Janeiro, criada pela Lei Complementar Estadual n® 102, de 23 de
novembro de 2009.

Referido aporte ocorreu mediante a aquisicdo de novas cotas do FIl PM, perfazendo um
montante de R$ 1.500.000.000,00, adicional ao investimento inicial de R$ 3.500.000.000,00
autorizado pelo CCFGTS diretamente ao Agente Operador por meio da Resolucdo n° 578, de 2 de
dezembro de 2008, suplementada pelas Resolucbes n° 602, de 25 de agosto de 2009, e n° 637, de 29
de junho de 2010, e revogadas pela de n° 681, de 10 de janeiro de 2012.

Feitos esses esclarecimentos, cumpre salientar que, ao longo do exercicio, a necessidade de
remanejamentos de recursos entre Unidades da Federacdo é identificada pelo Agente Operador e
promovida pelo Gestor da Aplicagéo, sob 0 amparo do art. 16 da Resolugéo n° 702, de 2012.

Os remanejamentos, motivados por solicitacbes do Agente Operador, procuram ajustar o
orcamento original a demanda, derivada da analise de viabilidade técnica, juridica e econdmico-
financeira das propostas de operagdo de crédito apresentadas, prevista no art. 67 do Regulamento
Consolidado do FGTS.

Tais alteracbes na alocacdo orcamentaria entre Unidades da Federacdo envolvem, em ultima
analise, a ponderacdo valorativa de interesses concorrentes (déficits habitacional e de agua e esgoto,
que norteiam a alocacdo original de recursos, contraposto a demanda efetivamente caracterizada
para contratacdo). Tal ponderacdo procura considerar o fato de que a gestdo da aplicacdo do FGTS,
por um lado, pretende e deve atuar como instrumento mitigador dos déficits e, por outro, ndo deve
abster-se de adotar, quando necessario, medidas que possibilitem a efetiva execucdo do orgcamento e
o alcance pela populagdo dos beneficios delas decorrentes.

Para a area de Habitacdo Popular, em relacdo a distribuicdo orcamentaria inicial, foram
promovidos remanejamentos entre programas de aplicacdo e Unidades da Federacdo, conforme se
extrai da leitura das Instrucdes Normativas n% 4, 13, 17 e 20, de 2015.

Os remanejamentos de recursos sdo promovidos pelo Gestor da Aplicacdo sob o amparo do
art. 16 da Resolucdo n° 702, de 4 de outubro de 2012, a partir de solicitacGes apresentadas pelo
Agente Operador.

Além dos citados remanejamentos, a distribuicdo orcamentéria inicial dos programas
habitacionais foi impactada por suplementacdes de recursos, aprovadas pelas Resolugdes n® 774, de
26 de maio de 2015, e n°® 784, de 7 de outubro de 2015.
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As suplementacBes, associadas ao remanejamento de recursos provenientes das areas de
Saneamento Basico e Infraestrutura Urbana, destinaram-se, essencialmente, ao Programa PRO-
COTISTA, que integralizou R$ 6.674.000.000,00 (seis bilhdes, seiscentos e setenta e quatro
milhdes de reais).

Também foi suplementado o orgamento destinado a concessdo de descontos nos
financiamentos a pessoas fisicas, no valor de R$ 3.300.000.000,00 (trés bilhdes e trezentos milhdes
de reais), alocado especificamente para a aquisi¢do de unidades produzidas no &mbito do Programa
Minha Casa, Minha Vida, com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR.

No que se refere a area de saneamento basico, houve apenas um remanejamento de recursos
do orcamento de 2015 por intermeédio da Instrucdo Normativa n° 18, de 26 de novembro de 2015,
que promoveu ajustes nos valores destinados a cada Unidade da Federacdo e entre setores de
aplicacdo, considerando os empreendimentos selecionados e ainda ndo contratados no ambito da
segunda fase do PAC, compreendendo a terceira (2012) e a quarta sele¢des (2013) — grupos | e 11,
além da demanda dos mutudrios privados que se encontravam, a época, em andalise no Agente
Financeiro — CAIXA.

A partir da edicdo do supracitado normativo, foi realizado também um remanejamento de R$
2.431.761.000,00, da &rea de saneamento basico para a area de habitacdo popular e demais
operacdes habitacionais autorizadas pelo CCFGTS para adequacdo do or¢camento operacional em
funcdo das demandas das areas.

Da mesma forma, houve rearranjo na distribuicao entre setor publico e setor privado e entre
regides do pais, especialmente em favor da Regido Sudeste. O orcamento operacional do SPT -
Setor Privado foi ampliado para R$ 2.067.715.000,00 e o SPT - Setor Publico foi reduzido para R$
3.000.524.000,00.

A tabela 11 a seguir apresenta 0 Orcamento Operacional final do exercicio. Observa-se que 0s
valores finais para a area de saneamento basico foram objeto da Resolucdo do CCFGTS n° 784, de
7 de outubro de 2015, e a distribuigdo entre os setores publico e privado, da Instrugdo Normativa n°
18, de 26 de novembro de 2015, do Ministério das Cidades.

A tabela 13, por sua vez, mostra a alocacdo final do orcamento para o exercicio de 2015 da
area de saneamento bésico distribuida por regido. Ressalta-se que, em funcdo da capacidade de
tomar recursos onerosos e da demanda em virtude da crise hidrica, a Regido Sudeste teve aumento
expressivo da alocacdo em relacdo ao previsto inicialmente, além de um aumento para a Regido
Centro-Oeste e reducédo para as demais regides.

Por fim, cumpre destacar as suplementacGes orcamentarias efetivadas por meio da Resolugéo
n® 784, de 7 de outubro de 2015, que acrescentaram ao orcamento R$ 10,9 bilhGes, sendo R$ 10,2
bilhdes para a area de Habitacdo e R$ 700 milhdes para as carteiras administradas com lastro em
operacdes urbanas consorciadas.
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Tabela 11 - Plano de Contratacdes e Metas Fisicas FGTS — Posi¢ado Final 2015

Areas de Aplicagdo / Programas Metas Fisicas EG”(; ?:;%25 (em ;/;If_geoso, 00)
1) AREA: HABITACAO POPULAR 525.974 2.780.704 62.667.761
1) Pré-Moradia - - -
2) Carta de Crédito Individual — CClI 274.130 1.449.260 26.542.432
2.1) Carta de Crédito Individual — CCI - Operagdes 274.130 1.449.260 26.042.432
ordinarias
2.2) Carta de Crédito Individual — CCI - Operagdes - - 500.000
PMCMV/FAR
3) Carta de Crédito Associativo — CCA 3.147 16.640 299.000
4) Apoio a Produgdo de Habita¢des — APOIO 248.697 1.314.804 23.626.329
5) Descontos financiamento pessoas fisicas - - 12.200.000
Org.i%])ar[i)aesscontos financiamentos PF - Operacdes ] i 8.900.000
- I\S/I.?:)MD\sls'czzangos financiamentos PF — Operac@es _ ) 3.300.000
11) AREA: SANEAMENTO BASICO 6.750.894* 292.944* 5.068.239
1) Saneamento Para Todos / Setor Publico 3.996.698 173.430 3.000.524
2) Saneamento Para Todos / Setor Privado 2.754.196 119.514 2.067.715
111) AREA: INFRAESTRUTURA URBANA 34.965.000* 546.210* 9.000.000
TOTAL GERAL - 3.619.858 76.736.000

Fonte: Instru¢cGes Normativas n® 17/2015 e n° 18/2015.

* Resolugéo n° 784/2016
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Tabela 12 - Alocacao do Orcamento de Descontos nos Financiamentos a Pessoas Fisicas (Operacfes Ordinarias)
por Regides do Territdrio Nacional — Posicao Final 2015

REG'GENS o gﬁiE'TOR'O VALORES (em R$ 1.000,00)
Norte 247.450
Nordeste 2.424.859
Sudeste 3.075.516
Sul 1.751.166
Centro-Oeste 1.401.009
TOTAL 8.900.000

Fonte: Instrucdo Normativa n°® 17/2015.

Tabela 13 — Alocacdo do Orcamento da Area de Saneamento Basico — Posicéo Final 2015

REG'GENS o gﬁiE'TOR'O VALORES (em R$ 1.000,00)
Norte 92.916
Nordeste 432.380
Sudeste 3.518.519
Sul 282.227
Centro-Oeste 742.197
TOTAL 5.068.239

Fonte: Instrucdo Normativa n° 18/2015.

2.1.2.2 Execucdo Orgamentéaria

Conforme ja mencionado neste Relatorio, a execugdo orgamentéria do FGTS no exercicio de
2015 efetivou-se sob a vigéncia das diretrizes constantes da Resolugdo n° 702, de 2012.

Importante, salientar que o art. 8° da Resolugdo n® 702, de 2012, estabelece que a execucao
orcamentaria do FGTS deva ocorrer dentro do exercicio orgamentario, coincidente com o ano civil,
ou seja, aplica-se tanto as operacdes de empréstimo, celebradas entre o Agente Operador e 0s
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Agentes Financeiros, quanto as operagdes de financiamento, celebradas entre os Agentes
Financeiros e os mutuarios finais.

Contudo, para as operacdes inseridas no PAC ha a possibilidade de contratacdo das operacdes
de financiamento até 30 de junho do exercicio orgcamentario subsequente.

2.1.2.3 Habitacao

As contrataces da area orcamentaria de Habitacdo Popular permitem aferir os seguintes
indicadores sociais: estimativa de empregos gerados e niumero de familias atendidas, cujas metas
sdo aquelas constantes, inicialmente, da Resolucdo n° 760, de 6 de novembro de 2014, e da
Instrucdo Normativa n° 36, de 19 de dezembro de 2014, do Ministério das Cidades.

A estimativa de empregos gerados é obtida por meio da conversdo do or¢amento, utilizando-
se fatores médios nacionais e considerando, para fins de obtencdo do valor de investimento
estimado, o percentual minimo de contrapartida estabelecido nos normativos dos programas, qual
seja, 5%. Assim, a estimativa de empregos gerados é dada pela seguinte equacao:

- Empregos Gerados = [Valor de Investimento/10.000.000] x 530 (Metodologia BNDES
2004).

Dessa forma, trabalha-se com a relagéo de proporcionalidade entre os recursos aplicados e 0
numero de empregos gerados, cabendo salientar que sdo aproximaces, pois ha incertezas inerentes
ao fato de ndo se considerar, por exemplo, a diferenga entre as modalidades, os tipos de obras
executadas, a tecnologia empregada, entre outras.

Com relagdo ao numero de familias atendidas, a estimativa das metas foi feita considerando-
se os valores médios de financiamento praticados, a saber:

- R$ 10.000,00 para o Programa Pré-Moradia; e
- R$ 95.000,00 para os programas destinados a pessoas fisicas e juridicas.

Conforme ja relatado, a distribuicdo dos recursos é feita tomando por base o déficit
habitacional.

Entretanto, os programas de aplicacdo do FGTS, dada sua natureza onerosa, nao raras vezes
deparam-se com a contraposicao entre 0s recursos alocados em razao do déficit habitacional e os
recursos necessarios ao atendimento da demanda qualificada, representada pelos proponentes com
efetiva capacidade de pagamento e retorno do financiamento.

Assim, quando o Agente Operador retrata sua impossibilidade de aplicar o orgcamento na
forma inicialmente estipulada pelo Gestor da Aplicacdo, surge a necessidade de ajustar a
distribuicdo de recursos original a demanda qualificada para contratacao.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que o perfil da demanda e capacidade de pagamento aferida
para os tomadores derivam, por sua vez, de analise de viabilidade técnica, juridica e econémico-
financeira de competéncia exclusiva do Agente Operador, conforme preconiza o art. 67 do
Regulamento Consolidado do FGTS.

Considerando o amparo normativo conferido pelo art. 16 da Resolucdo n® 702, de 4 de
outubro de 2012, do Conselho Curador do FGTS, o atendimento ou ndo das solicitacbes de
remanejamentos de recursos apresentadas pelo Agente Operador deve enfrentar a ponderagédo
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valorativa de interesses concorrentes, isto €, atendimento ao déficit habitacional, que norteia a
alocacdo original, contraposto ao atendimento a demanda

Tal ponderagdo, que baliza o poder de discricionariedade do Gestor da Aplicagéo, considera
as finalidades da norma, que, se por um lado, pretende atuar como instrumento mitigador do déficit
habitacional, por outro, ndo deve abster-se de adotar, quando necessario, medidas que possibilitem a
efetiva execucao do orcamento e o alcance pela populacdo dos beneficios dela decorrentes.

2.1.2.3.1 PRO-MORADIA

O Gestor da Aplicacdo, considerando a relevancia social do Pro-Moradia, apresentou proposta
orcamentaria no valor de R$ 660,00 milhGes para o exercicio de 2015.

Os referidos recursos, a partir da aprovacdo da Resolucdo n°® 702, de 2012, voltaram a ser
distribuidos entre as 27 (vinte e sete) Unidades da Federacdo, o que retrata importante sinalizacao
para os entes publicos.

Em razdo do contingenciamento de crédito ao setor publico e do endividamento dos entes
federados, ndo foram registradas, no exercicio orcamentario em anélise, selecfes e contratacdes no
ambito do programa.

2.1.2.3.2 Carta de Crédito Individual

No exercicio de 2015, o Programa Carta de Crédito Individual iniciou suas operagdes com R$
22,35 bilhdes alocados.

No decorrer do exercicio, o valor alocado alcangou a marca de R$ 26,54 bilhdes, dos quais R$
26,04 bilhdes para as operacOes ordinarias, ou seja, para os financiamentos tradicionalmente
contratados no &mbito do programa, e R$ 500 milhdes para operac¢des extraordinarias destinadas ao
financiamento de unidades habitacionais produzidas no ambito do PMCMYV com recursos do FAR.

A tabela a seguir retrata a execucdo do programa no exercicio em apreco:

Tabela 14 — Programa Carta de Creédito Individual — Operagdes ordinarias Resultados Alcangados 2015 —
Valores em R$ 1.000,00

UE Oljg_amento O_r(;amento Org:(r;r;e;gc;ﬂggado Oljgamento _Unidqdes
Inicial (R$) Final (R$) Financeiros (RS) Aplicado (R$) Financiadas

AC 238.527 20.510 20.510 18.726 222

AL 620.852 333.736 333.736 314.328 4.014
AM 348.034 87.134 87.134 32.485 369

AP 528.292 7.021 7.021 6.733 56

BA 1.357.986 840.824 840.824 793.464 9.300
CE 864.186 961.554 961.554 916.842 10.281
DF 347.235 116.673 116.673 105.321 864

ES 338.671 243.970 243.970 235.304 2.778
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UE Olfggmento O_rgamento Org:(rgezg%r?:ggado Oljgamento _Unida}des
Inicial (R$) Final (R$) Financeiros (R$) Aplicado (R$) Financiadas
GO 461.221 2.7192.677 2.792.677 2.628.638 27.714
MA 986.556 346.225 346.225 325.235 3.818
MG 1.500.945 3.458.058 3.458.058 3.214.143 36.584
MS 496.352 757.490 757.490 699.023 8.011
MT 2.576.722 403.611 403.611 373.509 4.400
PA 1.327.182 319.011 319.011 290.612 3.791
PB 364.431 1.186.743 1.186.743 1.104.875 12.711
PE 1.619.558 597.522 597.522 565.618 6.633
Pl 544.843 329.849 329.849 303.294 4.603
PR 1.106.767 2.889.153 2.889.153 2.731.126 29.488
RJ 1.793.580 741.780 741.780 680.134 6.477
RN 415.782 934.080 934.080 869.815 11.237
RO 118.017 181.493 181.493 172.894 2.075
RR 236.148 28.874 28.874 28.595 288
RS 428.150 1.901.952 1.901.952 1.790.805 19.882
SC 376.609 1.767.073 1.767.073 1.661.915 16.664
SE 370.662 325.240 325.240 300.392 3.505
SP 2.732.510 4.338.232 4.338.232 4.080.461 39.110
TO 250.182 131.947 131.947 123.029 1.403
TOTAL 22.350.000 26.042.432 26.042.432 24.367.315 266.278

Fonte: InstrucBes Normativas n° 36/2014 e n°® 17/2015, e Base de dados do Agente Operador do FGTS.

O bom desempenho da execugdo or¢camentéria do programa, equivalente a 94% dos recursos
totais alocados, se deve a grande celeridade de tramitacdo, inerente a prépria natureza do crédito
individual, associada ao fato do maior volume de negdcios estar vinculado a aquisicdo de unidades
prontas.

De fato, dos 266.278 financiamentos concedidos, mais de 96% foram destinados a aquisi¢cdo
de unidades novas e usadas, conforme tabela a seguir, o que dispensa analise de projetos e execucao
e acompanhamento de obras.

Refletindo a continuidade do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV, foram realizadas
209.424 operagdes destinadas a aquisicdo e producdo de imdveis novos em 2015, equivalentes a
mais de 78% do total de financiamentos no periodo, apresentando ligeiro declinio em relacdo ao
nivel de contratacdo de unidades novas observado no exercicio de 2014 (223.634 operaces),
decorrente do aumento dos insumos de producao.

O financiamento de imOveis usados, que surge como a segunda modalidade mais procurada
do programa, foi responsével por 21% do total de contratagdes.

Vale ressaltar que os imoveis usados representam importante balizador dos pregos praticados
no mercado e contribuem, dentro de uma cadeia de permutas, para a comercializacdo de imoveis
NoVosS.
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A tabela a seguir demonstra a execucdo do programa, discriminada por modalidades

operacionais:

Tabela 15 — Carta de Crédito Individual — Modalidades 2015

. Tipo de . Valor Financiado
Modalidade Irr?ével Quantidade (R$ 1.000,00)
Aquisi¢do novo Novo 200.144 18.131.811
Aquisi¢do usado Usado 55.843 5.530.778
Construcédo Novo 8.610 667.377
Ampliagéo, reforma, conclusio ou melhoria| Usado 1 52
Lotes Urbanizados - 0 0
. . Novo 670 15.007
Material de Construcéo -
Demais(*) 1.010 22.290
TOTAL 266.278 24.367.315

(*) Material de construcao destinado a conclusao, ampliagdo, reforma ou melhoria.
Fonte: Base de dados do Agente Operador do FGTS.

Em termos de resultados sociais, observa-se que aproximadamente 84% das operagdes

contratadas, isto €, 222.967 financiamentos, beneficiaram familias com rendimento mensal bruto
limitado a R$ 3.275,00, que correspondeu, na maior parte do exercicio em comento, ao teto do
segmento de renda beneficiado com descontos, demonstrando a compatibilidade entre os critérios
de concessdo de crédito e a vocacao social das aplicacdes do FGTS.

Em 27 de outubro de 2015, por intermédio da Resolugdo n°® 790, o limite de renda familiar
mensal, aplicavel a concessdo de descontos, foi elevado para R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos
reais).

Tabela 16 — Carta de Crédito Individual — Faixas de Renda 2015

: : Valor Financiado
Faixa de renda (R$) Quantidade (R$ 1.000,00)
até R$ 1.600,00 41.316 2.842.895
de R$ 1.600,01 a R$ 3.275,00 181.651 16.532.178
de R$ 3.275,01 a R$ 5.400,00 43.311 4.992.241
TOTAL 266.278 24.367.315

Fonte: Base de dados do Agente Operador do FGTS.

Nesse sentido, a aplicacdo do Programa Carta de Crédito Individual, sensivelmente focada nas
familias cuja renda mensal bruta se situa no intervalo compreendido entre R$ 1.600,01 a R$
3.275,00, nos permite concluir pela compatibilidade da politica de concessao de descontos do FGTS
com o Programa Minha Casa, Minha Vida, na medida em que esse Ultimo reserva maior parte de
seus recursos, provenientes do Orcamento Geral da Unido — OGU, para familias com renda mensal
bruta limitada a R$ 1.600,00, que respondem pelo maior percentual do déficit habitacional.
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No tocante a localizacéo do imével beneficiado com o financiamento, destacamos, como pode
ser verificado na tabela a seguir, que as contratacfes nas areas urbanas representam quase a
totalidade dos contratos formalizados em 2015, de forma compativel com a distribuicdo geografica
da populacéo brasileira.

Tabela 17 — Carta de Crédito Individual — Localizagéo 2015

. , : Valor Financiado
Localizacdo do Imdvel Quantidade (R$ 1.000,00)
Urbano 266.269 24.366.825
Rural 9 490
TOTAL 266.278 24.367.315

Fonte: Base de dados do Agente Operador do FGTS.

No que tange a sua regulamentacdo, o Programa Carta de Crédito Individual passou a ser
regido pela Instrucdo Normativa n° 22, de 14 de dezembro de 2015.

Motivaram a edicdo da citada Instrugcdo Normativa n® 22, de 2015, os atos a seguir
especificados, aprovados pelo Conselho Curador do FGTS:

a) a Resolucéo n° 790, de 27 de outubro de 2015, que promoveu alteracdes nas diretrizes de
aplicacdo dos recursos do FGTS a seguir discriminadas:

a.1) limite de renda familiar mensal bruta para fins de concesséo de financiamento no ambito
do FGTS (elevado para R$ 6.500,00);

a.2) limites de valor de venda ou investimento dos imdveis passiveis de financiamento com
recursos do FGTS, de acordo com as tabelas a seguir apresentadas, a serem aplicadas
alternativamente:

Tabela 18 - Limites de enquadramento

CENTRO-
SUL,ESE| OESTE, NORTE E
RECORTE TERRITORIAL DF, RJ E SP MG EXCETO NORDESTE
DF
Capitais classificadas pelo IBGE como metropoles 225.000 200.000 180.000 180.000
Demais capitais estaduais, municipios das RM das
capitais estaduais, de Campinas, da Baixada Santista e
RIDE de Capital com populagéo maior ou igual a 100 215.000| 180.000|  170.000 170.000
mil habitantes, capitais regionais, classificadas pelo
IBGE, com populagdo maior ou igual a 250 mil
habitantes
Municipios com populagao igual ou maior que 250 mil
habitantes e municipios das RM das capitais estaduais,
de C_amplnas, da Ba|>~<ada Santista e das RIDE (_je 170.000 160.000 155.000 150.000
Capital com populagdo menor que 100 mil habitantes e
capitais regionais, classificadas pelo IBGE, com
populacdo menor que 250 mil habitantes
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CENTRO-
SUL,ESE| OESTE, NORTE E
RECORTE TERRITORIAL DF, RJ E SP MG EXCETO NORDESTE
DF
Municipios com populagdo maior ou igual a 50 mil
habitantes e menor que 250 mil habitantes 135.000 130.000 125.000 120.000
Mumuplos com populacado entre 20 e 50 mil 105.000 100.000 100.000 95.000
habitantes
Demais municipios 90.000 90.000 90.000 90.000
Tabela 19- Limites de enquadramento
CENTRO-
SUL,ESE| OESTE, NORTE E
RECORTE TERRITORIAL DF, RJ E SP MG EXCETO NORDESTE
DF
Capitais classificadas pelo IBGE como metropoles 135.000 125.000 120.000 120.000
Demais capitais estaduais, municipios das RM das
capitais estaduais, de Campinas, da Baixada Santista e
RIDE de Capital com populagdo maior ou igual a 100 125.000| 120000/  115.000 115.000
mil habitantes, capitais regionais, classificadas pelo
IBGE, com populagdo maior ou igual a 250 mil
habitantes
Municipios com populagdo igual ou maior que 250 mil
habitantes e municipios das RM das capitais estaduais,
de _Camplnas, da B~a|xada Santista e Qas R_IDE de 115.000 110.000 105.000 100.000
Capital com populacdo menor que 100 mil habitantes e
capitais regionais, classificadas pelo IBGE, com
popula¢do menor que 250 mil habitantes
Municipios com populagdo maior ou igual a 50 mil
habitantes e menor que 250 mil habitantes 100.000 95.000 90.000 85.000
Mumuplos com populacdo entre 20 e 50 mil 80.000 75.000 75.000 70.000
habitantes
Demais municipios 70.000 70.000 70.000 70.000

a.3) limite de renda familiar mensal bruta para fins de concessdo de descontos/subsidios

(elevado para R$ 3.600,00);

a.4) concessdao do desconto para fins de reducdo no valor das prestacoes, representado pela
cobertura da remuneragdo dos Agentes Financeiros, de acordo com os seguintes critérios:

| — integralmente (2,16% ao ano), nos casos de financiamentos concedidos a
pessoas fisicas com renda familiar mensal bruta limitada a R$ 2.350,00,
destinados a producédo ou aquisi¢do de habitagdes de interesse social cujo valor de
venda ou investimento ndo ultrapasse os limites definidos no art. 20, inciso I, da
Resolucéo n° 702, de 2012, com a redacgdo dada pela Resolucéo n° 790, de 2012,

Il — limitado a 1,66% ao ano, nos casos de financiamentos concedidos a pessoas
fisicas com renda familiar mensal bruta limitada a R$ 2.350,00, destinados a
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producdo ou aquisicdo de imoveis cujo valor de venda ou investimento ndo
ultrapasse os limites definidos no art. 20, inciso I, da Resolucdo n°® 702, de 2012,
com a redacdo dada pela Resolugdo n° 790, de 2012;

Il — limitado a 1,16% ao ano, nos casos de financiamentos concedidos a pessoas
fisicas com renda familiar mensal bruta situada no intervalo de R$ 2.350,01 a R$
2.700,00 (dois mil e setecentos reais); e

IV — limitado a 0,16% ao ano, nos casos de financiamentos concedidos a pessoas
fisicas com renda familiar mensal bruta situada no intervalo de R$ 2.700,01 a R$
3.600,00;

a.5) concessdo do desconto para fins de pagamento de parte da aquisicdo ou construcdo do
imdvel, elevado de R$ 25.000,00 para:

| - R$ 27.500,00, nos casos de imoveis cujo valor de venda ou investimento néo
ultrapasse os limites definidos no art. 20, inciso I, da Resolucdo n°® 702, de 2012,
com a redacdo dada pela Resolugéo n° 790, de 2015; ou

Il - R$ 45.000,00, nos casos de habitacbes de interesse social cujo valor de venda
ou investimento ndo ultrapasse os limites definidos no art. 20, inciso Il, da
Resolucéo n° 702, de 2012, com a redacdo dada pela Resolugéo n° 790, de 2015;

a.6) alteracdo nas regras de restituicdo ao FGTS dos descontos/subsidios, que passam a
abarcar aqueles destinados a pagamento de parte da aquisi¢do ou construcdo do imovel,

a.7) ampliacdo da faixa de renda familiar mensal bruta de R$ 3.275,00 para R$ 3.600,00,
beneficiada com a taxa de juros de 5% ao ano (taxa da operagdo de empréstimo Agente Operador X
Agente Financeiro);

a.8) unificacdo do diferencial de juros pago a titulo de remuneracdo dos Agentes Financeiros,
em 2,16% ao ano; e

b) a Resolucdo n° 792, de 8 de dezembro de 2015, que estabeleceu regras de transicéo,
objetivando a aplicacdo progressiva dos novos limites e parametros aprovados pela Resolucdo n°
790, de 2015, a saber:

| - facultar ao Agente Operador e aos Agentes Financeiros contratar, a critério dos
mutudrios finais, pessoas fisicas, até 30 de abril de 2016, operagdes de empréstimo e
financiamento nas condicdes e limites operacionais vigentes até a data
imediatamente anterior a publicacdo da Resolucdo n° 790, de 27 de outubro de 2015,
do Conselho Curador do FGTS.

Il - exclusivamente nos casos de municipios onde o valor de enquadramento de
imoveis, previsto no art. 20 da Resolucdo n° 702, de 2012, foi reduzido, é facultada a
extenséo do prazo:

a) até 30 de abril de 2016, para contratacdo de operacOes de crédito com pessoas
juridicas; e

b) até 31 de dezembro de 2016, para contratacdo de operacdes de crédito com
pessoas fisicas.
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A seguir, tabelas que resumem as novas taxas de juros e os valores do desconto para
fins de reducéo no valor da prestacgéo:

Tabela 20 - Resolucao 702/12 - Alterada pela Resolugdo 790/15

REMUNERACAO DO FGTS REMUNERACAO DO AGENTE FINANCEIRO
RENDA JUROS RENDA DIFERENCIAL DE JUROS
Até R$ 3.600,00 5% aa ,
Até R$ 6.500, 2.16%
Acima RS 3.600,00 até R$ 6.500,00 6% aa ¢ R$ 6.500,00 0 aa

Fonte: MCidades

Tabela 21 - Desconto e juros nominais

SENDA VALORDE | DFERERCIALDE | juROS PAGOS PELO
IMOVEL FGTS BENEFICIARIO
Até R$ 2.350 Faixa 1,5 2,16% aa 5% aa
Até R$ 2.350 Faixa 2 1,66% aa 5,5% aa
Acima de R$ 2.350 até R$ 2.700 Faixas 1,5 ou 2 1,16% 6% aa
Acima de R$ 2.700 até R$ R$ 3.600 | Faixas 1,50u 2 0,16% 7% as
Acima de R$ 3.600 até R$ 6.500 Faixas 1,5 ou 2 0 8,16% aa

Fonte: MCidades

2.1.2.3.3Carta de Crédito Individual — Operacbes PMCMV/FAR

Em 7 de outubro de 2015, a Resolucdo n° 783, do Conselho Curador do FGTS, autorizou, em
carater excepcional, até 31 de dezembro de 2016, a concessdo de desconto nos financiamentos a
pessoas fisicas, exclusivamente para fins de pagamento de parte da aquisicdo de imdveis novos,
produzidos no &mbito do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, com recursos do Fundo
de Arrendamento Residencial - FAR.

Em outras palavras, foi criada a possibilidade do FAR alienar unidades habitacionais,
integrantes de seu patrimonio, produzidas com recursos do Orcamento Geral da Unido — OGU, sob
0 amparo do PMCMV, por intermédio de financiamentos subsidiados, concedidos com recursos do
FGTS.

A medida foi adotada considerando os seguintes fatores:

a) as limitagdes fiscais do Tesouro Nacional, que vinham dificultando, sobremaneira, 0
cumprimento das obrigacfes assumidas em exercicios anteriores pelo PMCMV/FAR, relativas a
contratos firmados com as empresas do ramo da construcao civil; e

b) o impacto negativo no nivel de atividade econdmica que o eventual fechamento dessas
empresas e a paralisacdo das respectivas obras ocasionaram, representado, essencialmente, pelo
fechamento de postos de trabalho formais.

Assim, o FGTS alocou, no exercicio de 2015, R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de
reais), exclusivamente para financiamentos de unidades habitacionais produzidas no &mbito do
PMCMV/FAR, acrescido de R$ 3.300.000.000,00 (trés bilhdes e trezentos milhGes de reais), a
fundo perdido, para fins de concessao de descontos para esses mesmos financiamentos.
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Dessa forma, os valores alocados pelo FGTS permitiriam capitalizar o FAR e dar
continuidade as obras de responsabilidade da Unido (PMCMV).

A partir de expectativa de alienacdo imediata de, aproximadamente, 30.000 (trinta mil)
unidades habitacionais, projetada pelo Agente Financeiro Caixa Econdmica Federal, as operacdes
de crédito FGTS x PMCMV/FAR, inicialmente, possuiam as seguintes caracteristicas:

| — valor individual do desconto correspondente a 80% (oitenta por cento) e a 60% (sessenta
por cento) do valor contratual de aquisicao, aplicaveis, respectivamente, nos exercicios de 2015 e
2016, limitado, em ambos os casos, a R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais);

Il — renda familiar mensal bruta dos beneficiarios limitada a R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos
reais); e

1l — a unidade habitacional deveria contar, no ato da assinatura do contrato de financiamento,
com o respectivo “habite-se” ou documento equivalente expedido por 6rgdo municipal competente.

Frustrada a expectativa, em 19 de novembro de 2015, a Resolugdo n°® 791 autorizou o
financiamento de unidades habitacionais em producdo, do tipo horizontal, com matricula
individualizada, em loteamento aberto e executada em, no minimo, 70% (setenta por cento).

Autorizados inicialmente até 31 de dezembro de 2015, os financiamentos de unidades em
producéo, no &mbito do PMCMV/FAR, foram estendidos para 31 de dezembro de 2016, a partir da
publicacdo da Resolucdo n° 793, de 8 de dezembro de 2015.

Impende ainda registrar que os financiamentos das unidades habitacionais produzidas no
ambito do PMCMV/FAR foram amparados ndo s6 pelas Resolucdes do Conselho Curador do
FGTS, mas também pela Medida Provisoria n® 698, de 2015, posteriormente convertida na Lei n°
13.274, de 26 de abril de 2016, que possibilitou ao proprio FAR prestar garantia em favor dos
financiamentos relativos as unidades habitacionais por ele mesmo alienadas, conferindo especial
peculiaridade a operacGes de crédito garantidas pelo proprio vendedor.

Considerando que a Lei n° 8.036, de 1990, s6 possibilita o desembolso de descontos
(subsidios), a partir da celebracdo dos contratos de financiamentos com pessoas fisicas, a Medida
Proviséria n° 698, de 2015, determinou que as institui¢cGes financeiras executoras do PMCMV, ou
seja, Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil S/A, repassassem ao FAR o valor equivalente aos
descontos do FGTS, tomando por base a expectativa trimestral de venda de imdveis, projetadas,
exclusivamente, pelas aludidas instituicbes financeiras, preponderantemente a Caixa Econdmica
Federal.

O desembolso de valores relativos a descontos, concedidos a fundo perdido pelo FGTS, a
partir de expectativa trimestral de vendas, pretendeu acelerar o processo de capitalizacdo do FAR,
diante do agravamento do contexto fiscal brasileiro.

Os quadros a seguir demonstram os valores aplicados por essas operacOes especiais de
financiamento que, por definigdo da Lei n° 11.977, de 2009, e regulamentagéo correlata, abrigaram
tdo somente unidades habitacionais novas, produzidas no meio urbano, destinadas a familias com
renda mensal limitada a R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais).
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Tabela 22 - Programa Carta de Crédito Individual/FAR- Resultados alcangados 2015

Orgamento
Orgamento Orgamento alocado aos Orcamento .
UF Inicial Final Agentes Aplicado F%r;fggg?e\s
(R$ 1.000,00) | (R$ 1.000,00) Financeiros (R$ 1.000,00)
(R$ 1.000,00)
AC 0 0
AL 24.514 5.188
AM 5.116 1.110
AP 0 0
BA 32.368 7.545
CE 4.280 906
DF 11.644 1.946
ES 9.095 1.773
GO 13.070 2.387
MA 17.323 4.061
MG 29.569 5.491
MS 12.074 2.271
MT 3.763 697
PA 500.000 500.000 450.000 26.781 5.967
PB 0 0
PE 13.563 2.947
Pl 7.852 1.713
PR 17.248 3.319
RJ 10.933 2.297
RN 4.289 966
RO 3.998 746
RR 16.960 2.936
RS 13.030 2.382
SC 810 143
SE 2.079 444
SP 53.166 9.108
TO 3.553 683
TOTAL 500.000 500.000 450.000 337.079 67.026

Fonte: Base de dados do Agente Operador do FGTS.

2.1.2.3.4Carta de Crédito Associativo

Diferentemente da forma individual, o Programa Carta de Crédito Associativo - CCA
trabalha, essencialmente, com financiamentos a imoéveis na planta, que requerem maior tempo de
maturacdo, analise e execucdo em relacdo aos projetos apresentados. No ano de 2015, 0s recursos
do Programa Carta de Crédito Associativo foram reduzidos em, aproximadamente, 70% em relacdo
ao orcamento inicial, isto é, de R$ 1,00 bilhdo para R$ 299,00 milhdes, sendo o restante dos
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recursos remanejado para os Programas Carta de Crédito Individual e Apoio a Producdo de
Habitacoes.

Dos R$ 299,00 milhdes de seu orcamento final, o CCA encerrou o exercicio de 2015
aplicando somente R$ 52,16 milhdes, equivalentes a aproximadamente 17,5% dos recursos totais
alocados, permitindo o atendimento a 1.528 familias.

A baixa performance do programa deve-se ao fato das entidades organizadoras dos grupos
associativos (entidades privadas sem fins lucrativos, na quase totalidade) terem demonstrado maior
interesse em atuar no Programa Minha Casa, Minha Vida — Entidades, operado com recursos do
Fundo de Desenvolvimento Social — FDS.

O valor de financiamento supramencionado, acrescido das contrapartidas contratuais, resulta
em valor de investimento de cerca de R$ 100,84 milhdes, de acordo com a base de dados do Agente
Operador do FGTS, possibilitando, de forma estimada, a geracdo ou manutencao de cerca de 5.345
empregos.

Tabela 23 — Programa Carta de Crédito Associativo — Resultados Alcangados 2015 — Valores em R$ 1.000,00

Orgamento
UE Orggmento Ol_'gamento Alocado aos Oljgamento Quantidage de !Jnida}des
Inicial (R$) Final (R$) Agentes Aplicado (R$) Operacdes Financiadas
Financeiros (R$)

AC 10.672 5.000 5.000 114 1 5
AL 27.779 5.000 5.000 0 0 0
AM 15.572 5.000 5.000 0 0 0
AP 23.637 5.000 5.000 0 0 0
BA 60.760 5.000 5.000 0 0 0
CE 38.666 5.000 5.000 0 0 0
DF 15.536 5.000 5.000 0 0 0
ES 15.153 5.000 5.000 0 0 0
GO 20.636 5.000 5.000 0 0 0
MA 44,141 5.000 5.000 0 0 0
MG 67.156 20.000 20.000 5.997 4 121
MS 22.208 5.000 5.000 0 0 0
MT 115.290 8.000 8.000 2.433 3 322
PA 59.382 5.000 5.000 0 0 0
PB 16.306 5.000 5.000 0 0 0
PE 72.463 5.000 5.000 0 0 0
Pl 24.378 5.000 5.000 0 0 0
PR 49.520 100.000 100.000 24.142 18 713
RJ 80.250 5.000 5.000 0 0 0
RN 18.603 5.000 5.000 0 0 0
RO 5.281 5.000 5.000 0 0 0
RR 10.566 5.000 5.000 0 0 0
RS 19.157 8.000 8.000 491 6 37
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Orgamento
UE Orcamento | Orgamento Alocado aos Orcamento Quantidade de Unidades
Inicial (R$) Final (R$) Agentes Aplicado (R$) Operacdes Financiadas
Financeiros (R$)

SC 16.850 8.000 8.000 1.553 11 69

SE 16.584 5.000 5.000 0 0 0

SP 122.260 50.000 50.000 17.429 3 154

TO 11.194 5.000 5.000 0 0 0

TOTAL 1.000.000 299.000 299.000 52.160 46 1421

Fonte: Instrucbes Normativas n® 36/2014 e n°® 17/2015 e Base de dados do Agente Operador do

FGTS.

Em termos de modalidades operacionais, observa-se que a totalidade das contratacfes esta

vinculada a construcdo de novas unidades habitacionais, ndo havendo registro de financiamentos
concedidos para a producéo de lotes urbanizados ou reabilitagéo urbana.

No caso dos Lotes Urbanizados, cabe esclarecer que a modalidade ndo vem sendo ofertada

pelo Agente Financeiro Caixa Econdmica Federal, que responde pela expressiva maioria das
aplicacdes na area de habitacéo.

PMCMV condic¢des mais atrativas para sua execucao.

J4 a modalidade Reabilitacdo Urbana encontra no Programa Minha Casa, Minha Vida -

Tabela 24 — Carta de Crédito Associativo — Faixas de Renda 2015 — Desligamentos

Valor Financiado

Faixa de Renda (R$) Unidades (R$ 1.000,00)
até R$ 1.600,00 863 19.144
de R$ 1.600,01 a R$ 3.275,00 480 23.630
de R$ 3.275,01 a R$ 5.400,00 78 9.385
TOTAL 1.421 52.160

Fonte: Base de dados do Agente Operador do FGTS.

A seguir, demonstramos a execuc¢do do programa discriminada por Agente Promotor, onde se
observa que a maioria das operacdes (74%) foi contratada pelo setor publico.

Tabela 25 — Carta de Crédito Associativo — Agentes Promotores - 2015

Agente Promotor Unidades Valor Financiado (R$ 1.000,00)
COHAB'S e municipios 1.056 27.231
Demais Agentes Promotores 365 24.929
TOTAL 1.421 52.160

Fonte: Base de dados do Agente Operador do FGTS.
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No que tange a sua regulamentagdo, o Programa Carta de Crédito Associativo passou a ser
regido pela Instrucdo Normativa n° 21, de 14 de dezembro de 2015.

Motivaram a edigdo da citada Instrucdo Normativa n°® 21, de 2015, os atos aprovados pelo
Conselho Curador do FGTS, ja discriminados no capitulo que analisa o Programa Carta de Crédito
Individual.

2.1.2.3.5Programa de Apoio a Producéo de Habitacgdes

Em 2015, a tendéncia de evolucdo na execucdo do Programa de Apoio a Producéo de
HabitacGes, por certo, deveu-se a continuidade do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV,
que continuou a estimular o setor da construcao civil a produzir novas unidades habitacionais.

O Programa de Apoio a Producdo de Habitacbes teve seu orgcamento elevado de R$ 22,35
bilhGes para R$ 23,62 bilhdes, e encerrou o exercicio de 2015 alcancando a contratagdo de cerca de
R$ 22,78 bilhdes, correspondendo a 96,4% do orcamento final.

De forma inversa ao exercicio de 2014, o valor médio de financiamento observado em 2015
apresentou ligeiro declinio, variando de R$ 96,9 mil para R$ 93,5 mil, reflexo da desaceleracdo das
vendas provocada pela recessao econémica. Vejamos:

Tabela 26 — Apoio a Producéo — Resultados Alcancados 2015 — Valores em R$ 1.000,00

Orcamento
UE ?rg_amento Orcamento Algt;ae?](t)ezos O;g%?;ggo Quantidage de _Unidqdes
nicial (R$) Final (R$) Financeiros (R$) Operagdes Financiadas
(R$)
AC 238.527 5.000 5.000 3.457 3 33
AL 620.852 419.279 419.279 414.449 114 4918
AM 348.034 114.610 114.610 114.151 40 1.465
AP 528.292 5.000 5.000 0 0 0
BA 1.357.986 1.076.867 1.076.867 1.061.601 298 10.503
CE 864.186 441.849 441.849 364.969 146 2.943
DF 347.235 433.995 433.995 376.113 182 3.587
ES 338.671 422.181 422.181 394.613 117 2.839
GO 461.221 916.642 916.642 894.482 398 9.935
MA 986.556 656.909 656.909 654.611 116 6.511
MG 1.500.945 2.371.466 2.371.466 2.296.794 842 48.674
MS 496.352 246.276 246.276 240.186 93 2.612
MT 2.576.722 783.856 783.856 734.353 148 7.464
PA 1.327.182 292.336 292.336 292.200 133 3.470
PB 364.431 244,925 244,925 219.035 172 1.756
PE 1.619.558 850.126 850.126 775.370 319 8.124
Pl 544.843 207.474 207.474 206.356 67 3.168
PR 1.106.767 1.383.333 1.383.333 1.369.300 673 15.317
1.793.580 1.434.723 1.434.723 1.289.560 338 11.777
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Orgamento
UE ?rg@mento O_r(;amento Algzaecri]ct)ea;os Opr\gzlairg:;;o Quantidacje de !Jnida}des
nicial (R$) Final (R$) Financeiros (R$) Operacdes Financiadas
(R$)

RN 415.782 289.392 289.392 286.093 167 3.207

RO 118.017 28.410 28.410 27.957 27 280

RR 236.148 5.000 5.000 3.122 5 44

RS 428.150 1.368.353 1.368.353 1.349.766 541 12.776

SC 376.609 1.129.070 1.129.070 1.078.709 450 11.314

SE 370.662 446.123 446.123 404.366 144 4,532

SP 2.732.510 8.015.764 8.015.764 7.890.025 1943 65.969

TO 250.182 37.370 37.370 37.294 34 480
TOTAL | 22.350.000 23.626.329 23.626.329 22.778.935 7.510 243.698

Fonte: Instrugcdes Normativas n° 36/2014 e n° 17/2015 e Base de dados do Agente Operador do FGTS.

O valor de financiamento supramencionado, acrescido das contrapartidas contratuais, resulta
em valor de investimento de cerca de R$ 38,60 bilhdes, de acordo com a base de dados do Agente
Operador, 0 que possibilitou a geracdo ou manutencdo de mais de 2.045.655 empregos, superior a
meta estabelecida pela Instrucdo Normativa n® 17, de 2015, em razdo da contrapartida média
aportada pelos mutuarios ter sido superior ao valor utilizado para o calculo das referidas metas.

Pelos mesmos motivos dispostos na analise do Programa Carta de Crédito Associativo, a
modalidade reabilitacdo urbana encontra no PMCMYV condi¢Ges mais atrativas para sua execucao.
Dessa forma, a totalidade das operacGes contratadas no Programa de Apoio a Producdo de
HabitacGes, destinou-se a construcéo de novas unidades habitacionais.

A tabela seguinte demonstra os desligamentos realizados em 2015. Tais desligamentos estédo
vinculados a empreendimentos contratados no préprio exercicio, bem como a empreendimentos
contratados em exercicios anteriores.

Verifica-se que 70% dos desligamentos foram realizados para mutuarios com renda familiar
bruta situada no intervalo entre R$ 1.600,01 e R$ 3.275,00, logo podemos afirmar que o perfil de
aplicacBes apresenta compatibilidade com as diretrizes do Programa Minha Casa, Minha Vida,
conforme esclarecido na analise do Programa Carta de Crédito Individual.

Tabela 27 — Apoio a Producao de Habitagdes

. . Valor Financiado
Faixa de Renda (R$) Unidades (R$ 1.000,00)
até R$ 1.600,00 25.871 1.848.479
de R$ 1.600,01 a R$ 3.275,00 108.601 10.430.733
de R$ 3.275,01 a R$ 5.400,00 21.549 2.608.784
TOTAL 156.021 14.887.996

Fonte: Base de dados do Agente Operador do FGTS.
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No que respeita a sua regulamentacdo, o Programa de Apoio a Producdo de Habitagdes passou
a ser regido pela Instrucdo Normativa n°® 23, de 14 de dezembro de 2015, editada, essencialmente,
em razdo dos novos limites operacionais de valor de venda de imdveis, apliciveis aos
financiamentos concedidos na area de Habitacdo Popular, aprovados pela Resolugédo n° 790, de 27
de outubro de 2015.

2.1.2.3.6 Operacdes de financiamento a pessoas juridicas, ndo enquadraveis na area de
Habitacao Popular

A recessdo econdmica observada no exercicio de 2015 provocou, entre outros efeitos, um
expressivo declinio nos depdsitos em cadernetas de poupanga.

A retracdo na captacdo do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo — SBPE retirou do
mercado importante fonte de recursos para a producdo e comercializagdo de imdveis habitacionais.

Diante desse contexto, 0 Conselho Curador do FGTS, em 2015, possibilitou a alocacdo de R$
1,324 bilhdo destinado a contratacdo de opera¢des de crédito habitacional ndo enquadraveis na area
orcamentaria de Habitacdo Popular, observados, no minimo, os limites e condi¢cdes definidos pelo
Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH.

Ofereceu amparo a medida a Resolucdo n° 774, de 26 de maio de 2015, regulamentada pelo
parégrafo Unico do art. 2° da Instrucdo Normativa n° 36, de 19 de dezembro de 2014, com a redacéo
dada pela Instrucdo Normativa n° 13, de 1° de julho de 2015.

De maneira a ndo afastar totalmente o FGTS de seu principal compromisso no ambito de suas
aplicacdes, qual seja, a producdo e comercializacdo de habitacGes populares, a regulamentacdo do
Gestor da Aplicacdo fixou em R$ 300 mil o limite de valor de investimento e avaliacdo dos imoéveis
do empreendimento, estabelecendo assim um subteto em relagdo aos limites normativos
estabelecidos pela Resolucdo n° 3.932, de 16 de dezembro de 2010, do Conselho Monetario
Nacional (R$ 650 mil, podendo alcancar R$ 750 mil nos Estados do RJ, MG e SP e no DF).

A limitagdo do valor de investimento e avaliacdo dos imdveis, ndo obstante seu mérito social,
frustrou a execucdo orcamentaria dessa linha de crédito, resultando na migracdo de R$ 574 milhdes
para o Programa Pro-Cotista, que operou com imdveis com valor de venda superior, isto €, R$ 400
mil.

A seguir, tabela que demonstra a execucdo da linha de crédito em comento:

Tabela 28 - Operac6es de financiamento com pessoas juridicas ndo enquadraveis na area de Habitacdo Popular
Resultados alcancados 2015

Orcamento | Orcamento | Orcamento Alocado aos | Orgamento Quantidade Unidades

UF Inicial (R$ Final (R$ | Agentes Financeiros (R$ | Aplicado (R$ de Operacdes | Financiadas
1.000,00) 1.000,00) 1.000,00) 1.000,00) perag

ES 11.913 1 144
GO 22.475 241
MG 95.028 12 1.248

1.324.000 750.000 750.000
RJ 13.920 176
RS 34.951 452
SC 800 33

*
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Orcamento | Orcamento | Orcamento Alocado aos | Orgamento Quantidade Unidades
UF Inicial (R$ Final (R$ | Agentes Financeiros (R$ | Aplicado (R$ de Operacdes | Financiadas
1.000,00) 1.000,00) 1.000,00) 1.000,00) perag
SE 26.000 1 216
SP 406.960 25 4.604
Demais 0 0 0
TOTAL 1.324.000 750.000 750.000 612.047 53 7.114

Fonte: MCidades

2.1.2.3.7PRO-COTISTA

Trata-se de programa criado para ser uma linha de crédito especifica para os trabalhadores
detentores de conta vinculada do FGTS.

A retracdo na captacdo dos recursos integrantes do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo — SBPE, ja relatada anteriormente, provocou acentuada expansdo no orgamento
destinado ao Pro-Cotista.

O programa, que iniciou o exercicio com R$ 600 milhdes, alcangou a expressiva cifra de R$
6,674 bilhdes, a partir das seguintes movimenta¢Ges orcamentarias:

a) R$ 4,9 bilhdes, oriundos de suplementacao aprovada pela Resolugdo n°® 774, de 26 de maio
de 2015;

b) R$ 100 milhdes, remanejados do Programa FIMAC,;
¢) R$ 500 milhdes, remanejados das areas de Saneamento Basico e Infraestrutura Urbana; e

d) R$ 574 milhdes, remanejados das operacBes de financiamento a pessoas juridicas, nao
enquadraveis na area de Habitacdo Popular.

Atuando sem limite de renda familiar mensal, o Prd-Cotista vincula suas operagdes aos atos
normativos estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional para o Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH, atualmente consubstanciados nos termos da Resolu¢do n° 3.932, de 16 de
dezembro de 2010, com a redacao dada pela Resolugdo n° 4.271, de 30 de setembro, de 2013.

Dessa forma, o Pro-Cotista opera com imoveis que podem alcancar até R$ 750.000,00
(setecentos e cinquenta mil reais) de valor de avaliacdo, extremamente superior ao limite
estabelecido para a rea orcamentaria de Habitacdo Popular, isto é, R$ 225.000,00 (duzentos e vinte
e cinco mil reais).

Por esses motivos, em 2015, o Pro-Cotista destinou 86% (oitenta e seis por cento) de suas
aplicacdes a trabalhadores com rendimento familiar mensal superior a R$ 5.400,00 (cinco mil e
quatrocentos reais), que vinha a ser o limite de renda definido pelo Conselho Curador para 0s
programas da area de Habitacdo Popular, vigente até outubro de 2015.

Por outro lado, como aspecto positivo, cumpre registrar que, invertendo sua tendéncia
historica, o Pré-Cotista, no exercicio de 2015, aplicou a maior parcela do seu orcamento em
financiamentos a imdveis novos (mais de 70%).

A seguir, apresentamos os numeros do exercicio 2015, que expressam a performance do
programa:

Relatério de Gestdo do Exercicio de 2015
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Tabela 29 — Programa Pro-cotista— Resultados Alcancados 2015 — Valores em R$ 1.000,00

Orgamento Inicial Orcamento Orcamento Alocado aos | Orgamento Aplicado
(R9) Final (R$) Agentes Financeiros (R$) (R$)
600.000 6.674.000 6.674.000 6.135.455

Fonte: Base de dados do Agente Operador do FGTS.

Tabela 30 — Programa Pré-cotista — Faixas de Renda 2015

Faixa de Renda (R$) Quantidade de Operagdes | Valor Financiado (R$1.000,00)
até R$ 1.600,00 0 0
de R$ 1.600,01 a R$ 3.275,00 1.069 75.065
de R$ 3.275,01 a R$ 5.400,00 7.241 783.164
acima de R$ 5.400,00 30.654 5.277.226
TOTAL 38.964 6.135.455

Fonte: Base de dados do Agente Operador do FGTS.

Tabela 31 — Programa Pro-Cotista — Tipo de Imdvel 2015

Tipo de Imdvel Quantidade de Operagdes | Valor Financiado (R$ 1.000,00)
Novo 22411 3.503.992
Usado 16.553 2.631.463
TOTAL 38.964 6.135.455

Fonte: Base de dados do Agente Operador do FGTS.

Atualmente a regulamentacdo do Prd-Cotista estd consignada nos termos da Instrucdo
Normativa n® 12, de 30 de maio de 2014, que consolidou os atos normativos até entdo em vigor, e
foi motivada pela Resolucdo n® 735, de 11 de dezembro de 2013, que ofereceu nova redacdo a
Resolucdo n° 688, de 15 de maio de 2012, dispondo sobre novas condi¢des para contratacdo de
operacdes de financiamento no &mbito dos programas habitacionais, passando a exigir a utilizagéo
de projetos de engenharia e arquitetura elaborados por empresas certificadas.

Por fim, a verificacdo do cumprimento do art. 2° da Resolu¢do n® 774, de 2015, que
determinou que 60% do valor de R$ 6,074 bilhdes fossem destinados a aquisi¢cdo de imdveis novos.

A consolidagéo final dos recursos contratados no ano de 2015 demonstra que foi atingido
percentual superior a 57% de aplicacdo dos recursos para financiamento de imdveis novos, abaixo,
contudo, da meta estipulada pelo Conselho Curador.

Justifica o Agente Operador que 0 ndo cumprimento da meta deveu-se ao baixo volume de
novos lancamentos de projeto decorrentes da atual situacdo econdmica do pais e da reducdo da
oferta de recursos para o financiamento a producdo no ambito do SBPE.

m Relatério de Gestdo do Exercicio de 2015
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2124 FIMAC

Por intermédio da Resolugdo n® 680, de 10 de janeiro de 2012, o Conselho Curador do
FGTS aprovou proposta da Confederacdo Nacional de Comércio de Bens, Servicos e Turismo —
CNC, instituindo a linha de crédito para aquisi¢do de material de construcdo, denominada FIMAC,
destinada ao financiamento para reforma, ampliacdo ou construcdo de unidades habitacionais,
instalacdo de hidrometros de medicédo individual e implantacdo de Sistemas de Aquecimento Solar
(SAS) e itens que visem a acessibilidade, o desenvolvimento sustentavel e a preservacdo do meio
ambiente.

De forma analoga ao Pro-Cotista, a referida linha de crédito ndo estabelece limite de renda
familiar mensal e admite imoveis avaliados em até R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil
reais).

Em que pese o desempenho nulo do FIMAC, observado nos exercicios anteriores, o Gestor
da Aplicagéo alocou R$ 100 milhGes para o programa.

Pelo quarto ano consecutivo, a linha de crédito ndo apresentou qualquer valor de execucéo
ao longo do exercicio em referéncia.

Conforme ja afirmado no Relatério de Gestdo do exercicio anterior, tal resultado ja era
esperado na medida em que, ao longo das discussdes técnicas, travadas no ambito do GAP, o
Agente Operador e os Agentes Financeiros, representados pela CONSIF, ja& haviam sinalizado,
claramente, que a linha de crédito impunha custos operacionais que exorbitavam o valor de
remuneracdo fixado pelo Conselho Curador (2,16% ao ano), fator esse que inviabilizaria sua
operagao.

Segundo avaliacdo do Agente Operador, de conhecimento do Gestor da Aplicacdo e da
Secretaria Executiva do Conselho Curador do FGTS, sdo os seguintes os principais obstaculos a
execuc¢do do programa:

- limitacdo da taxa efetiva de 12% (doze por cento) ao ano para um produto que apresenta
histérico de inadimpléncia elevado;

- concorréncia com outros produtos que apresentam melhores condigdes operacionais e taxa
mais atrativa para 0 mutuario;

- vedacdo para a concessdo de financiamento na modalidade construcdo aos proponentes que
sejam detentores de outro financiamento no ambito do SFH; e

- exigéncia de projeto de execucdo e acompanhamento técnico de execucdo e de qualidade de
obra e materiais, 0 que onera significativamente o processo de concessdo de crédito.

Atualmente a regulamentacdo do FIMAC esté consignada nos termos da Instrugdo Normativa
n° 15, de 18 de julho de 2014, que consolidou os atos normativos até entdo em vigor, e foi motivada
pela Resolugdo n° 735, de 11 de dezembro de 2013, que ofereceu nova redacéo a Resolucao n° 688,
de 15 de maio de 2012, dispondo sobre novas condi¢cdes para contratacdo de operacdes de
financiamento no ambito dos programas habitacionais, passando a exigir a utilizacdo de projetos de
engenharia e arquitetura elaborados por empresas certificadas.

2.1.2.4.1Descontos nos Financiamentos a Pessoas Fisicas

No exercicio de 2015, a alocacdo e a execucdo do orcamento destinado a concessao de
descontos n7os financiamentos a pessoas fisicas estiveram, a exemplo do ano anterior, fortemente
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condicionadas a continuidade do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, que privilegia a
producdo e comercializacdo de imdveis novos.

Por intermédio da Resolucdo n° 760, de 6 de novembro de 2014, o Conselho Curador do
FGTS, a partir de proposta apresentada pelo Gestor da Aplicacdo, alocou R$ 8,9 bilhdes para fins
de concessdo de descontos nos financiamentos a pessoas fisicas, dos quais R$ 7,5 bilhdes foram
destinados a producgdo ou aquisicao de imdveis novos, passiveis de enquadramento no PMCMV.

Vale registrar que o PMCMYV contou com o aporte de recursos do Orgamento Geral da Unido,
que reservou para as operagcdes conjugadas com os recursos do FGTS, no exercicio de 2015, R$
1.908.800.000,00 (um bilh&o, novecentos e oito milhdes e oitocentos mil reais), com a finalidade de
oferecer subsidios para a producéo e a aquisicao de unidades habitacionais novas, em areas urbanas,
e a requalificacdo de imoveis, ja existentes em areas consolidadas, a pessoas fisicas enquadradas
nos programas de aplicacdo do FGTS, que possuam renda familiar limitada a R$ 3.275,00 (trés mil,
duzentos e setenta e cinco reais), nos termos da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, do Decreto n°
7.499, de 16 de junho de 2011, com a redacdo dada pelo Decreto n°® 7.825, de 11 de outubro de
2012.

Tabela 32 — Descontos — Orgamento 2015 — Valores em R$ 1.000,00

UF/REGIAO Orcamento Inicial (R$) Orcamento Final (R$)
RO 46.996 47.230
AC 94.984 2.600
AM 138.591 8.460
RR 94.036 4.340
PA 528.498 150.680
AP 210.371 250
TO 99.625 33.890

NORTE 1.213.101 247.450
MA 392.856 169.720
Pl 216.962 192.530
CE 344.128 308.875
RN 165.569 380.139
PB 145.120 466.260
PE 644.925 289.210
AL 247.230 185.290
SE 147.601 119.670
BA 540.764 313.165

NORDESTE 2.845.155 2.424.859
MG 597.692 1.076.254
ES 134.862 98.106

RJ 714.222 219.865
SP 1.088.114 1.681.291
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UF/REGIAO Orcamento Inicial (R$) Orcamento Final (R$)

SUDESTE 2.534.890 3.075.516

PR 440.726 834.970

SC 149.969 416.550

RS 170.494 499.646
SUL 761.189 1.751.166

MS 197.652 239.190

MT 1.026.077 211.360

GO 183.663 850.099

DF 138.273 100.360
CENTRO-OESTE 1.545.665 1.401.009
TOTAL 8.900.000 8.900.000

Fonte: Instru¢cbes Normativas n° 36/2014 e n°® 17/2015.

O orcamento de descontos € distribuido, inicialmente, entre as vinte e sete Unidades da
Federacdo, tomando por base o déficit habitacional estimado e divulgado pelo Gestor da Aplicacdo,
com base nos dados e informac6es constantes do Gltimo Censo Demografico ou da mais recente
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), ambos realizados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Além dos R$ 7,5 bilhdes destinados as operagdes em areas urbanas, passiveis de
enquadramento no PMCMV, foram reservados ainda R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de
reais) para as aplicagdes passiveis de enquadramento no Programa Nacional de Habitacdo Rural —
PNHR, também integrante do PMCMV, e R$ 1.000.000.000,00 (um bilh&o de reais), para as demais
aplicacdes ndo enquadradas no PMCMYV. Vejamos:

Tabela 33 — Descontos — Resumo das Contratagdes 2015 — Valores em R$ 1.000,00

Tipo de Desconto Orga}mento Quantidade _Valo_r Desconto Des_cgnt_o Total
Final Financiado Complemento Equilibrio Desconto
PMCMV/PNHU | 7.500.000 314.595 28.017.248 2.660.777 4.128.738 6.789.515
PMCMV/PNHR 400.000 148 3.125 1.103 594 1.697
Demais Aplicagdes | 1.000.000 41.978 3.516.794 84.329 635.460 719.789
TOTAL 8.900.000 356.721 31.537.168 2.746.209 4.764.792 7.511.001

Fonte: Base de dados do Agente Operador do FGTS.

A tabela anterior demonstra que os financiamentos enquadrados e contratados de forma
conjugada com o PNHU utilizaram descontos no valor de R$ 6,79 bilhGes, provenientes do FGTS,
que foram acrescidos de R$ 1,44 bilhGes, provenientes do Orcamento Geral da Unido, permitindo o
atendimento a 314.595 familias e a alavancagem de financiamentos no valor de R$ 28,02 bilhdes.
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Tabela 34 — Descontos — PMCMV/PNHU 2015 por UF — Valores em R$ 1.000,00

UF Quantidade Viler I(:Fler;a;nmado Comra:?ggg:g (RS) Eq&ﬁfﬂgt&@ Total Desconto (R$)
AC 54 4.301 233 702 934
AL 5.730 437.198 64.000 75.460 139.460
AM 350 34.474 1.520 4571 6.091
AP 6 587 11 79 90
BA 10.963 941.862 91.324 143.932 235.256
CE 10.045 881.899 88.645 132.179 220.825
DF 2.809 227.982 30.424 36.246 66.671
ES 3.098 296.544 21.485 40.710 62.195
GO 28.539 2.636.323 245.796 375.440 621.236
MA 6.195 491.651 56.964 81.408 138.372
MG 42.092 3.766.967 307.811 552.577 860.388
MS 7.950 682.773 68.891 104.442 173.332
MT 7.433 614.638 60.149 97.719 157.868
PA 4.868 375.291 42.749 63.998 106.747
PB 12.710 1.110.541 140.477 167.498 307.976
PE 10.535 896.650 91.061 138.509 229.569
Pl 6.298 417.897 62.257 82.121 144.378
PR 33.303 2.915.438 258.759 434.074 692.833
RJ 7.107 717.870 73.771 93.364 167.135
RN 12.905 1.000.751 136.665 169.920 306.585
RO 1.373 112.914 9.862 17.956 27.818
RR 145 11.996 1.081 1.897 2.979
RS 19.796 1.772.862 127.747 259.374 387.121
SC 16.623 1.595.587 117.548 218.185 335.734
SE 3.984 340.964 32.522 52.392 84.915
SP 58.417 5.626.124 520.270 767.348 1.287.617
TO 1.267 105.163 8.753 16.637 25.390
TOTAL 314.595 28.017.248 2.660.777 4.128.738 6.789.515

Fonte: Base de dados do Agente Operador do FGTS.

Pela sua propria natureza, os financiamentos enquadrados e contratados de forma conjugada
com o PMCMV/PNHU foram destinados, exclusivamente, a producdo e comercializacdo de
imoveis NoOVos.

Muito embora a execugdo do or¢gamento de descontos, destinados ao PMCMV/PNHU, tenha
alcangado a expressiva marca de 90% dos recursos originalmente alocados pelo Gestor da
Aplicagéo, vale destacar que a desaceleracdo da economia impactou o setor da construgéo civil.

Foi observada menor velocidade nas vendas, resultando em redugdo no numero de
lancamentos de novos empreendimentos pelas empresas construtoras.
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Por esse motivo, a modalidade destinada & aquisicdo de imdveis novos, produzidos sem o
aporte de recursos do FGTS, alcancou, diferentemente de 2014, maior participacdo no total das
aplicacdes (55%), equivalente a R$ 3,72 bilhdes.

Tabela 35 - Descontos - PMCMV/PNHU — Modalidades 2015 — Valores em R$ 1.000,00

Proarama | Modalidade Otde Valor Desconto Desconto Total Desconto
g Financiado (R$) | Complemento (R$) | Equilibrio (R$) (R$)
Apoio & x
Producio Construcdo | 133.730 12.213.512 1.222.826 1.757.976 2.980.802
Aquisicdo de
Carta de mﬂg\',éf “ovo | 175833 | 15520.976 1.407.187 2.310.681 3.717.868
Crédito
Individual | construgio | 4.157 245.443 23.263 51.217 74.480
Carta de
Crédito Construgéo 875 37.317 7.502 8.864 16.365
Associativo
TOTAL 314.595 28.017.248 2.660.777 4.128.738 6.789.515

Fonte: Base de dados do Agente Operador do FGTS.

No tocante ao perfil de renda dos beneficiérios, verifica-se que o maior volume de

financiamentos enquadrados e contratados beneficiaram as familias com rendimento mensal bruto
situado no intervalo entre R$ 1.600,01 e R$ 3.275,00, demonstrando a compatibilidade das
aplicacdes do FGTS com o PMCMV, gue oferece atendimento a familias com renda mensal inferior
a R$ 1.600,00.

Além disso, a concentracdo na mencionada faixa de renda se deve ao fato de que as familias
com renda superior a R$ 1.600,00, amparadas com uma politica de subsidios, possuem capacidade
de pagamento para arcar com 0s encargos mensais dos financiamentos.

Tabela 36 — Descontos PMCMV/PNHU — Faixas de Renda 2015 — Valores em R$ 1.000,00

Valor Desconto Desconto Total
Faixas de Renda (R$) Qtde Financiado Complemento (R$) Equilibrio Desconto
(R$) P (R$) (R$)
até R$ 1.600,00 61.611 4.365.269 833.664 803.921 1.637.586
de R$ 1.600,01 a R$ 3.275,00 | 252.984 23.651.979 1.827.113 3.324.817 5.151.930
TOTAL 314.595 28.017.248 2.660.777 4.128.738 6.789.515

Fonte: Base de dados do Agente Operador do FGTS.

A tabela a seguir, que apresenta as médias de descontos concedidos, demonstra que 0 maior
valor individual esta sendo oferecido a familias de menor renda, estando dessa forma compensados
o0s vetores concorrentes do desconto equilibrio, diretamente proporcional ao valor de financiamento,
e do desconto complemento, inversamente proporcional a renda familiar.
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Tabela 37 — Descontos PMCMV/PNHU — Média do Valor de Desconto 2015 — Valores em R$

. . Desconto Médio Desconto Médio Total Médio
s ol RELE () Quemieket Complemento (R$) Equilibrio (R$) | Desconto (R$)
até R$ 1.600,00 61.611 13.531 13.048 26.579
de R$ 1.600,01 a R$ 3.275,00 252.984 7.222 13.142 20.365

Fonte: Base de dados do Agente Operador do FGTS.

A tabela a seguir demonstra a aplicacdo dos recursos alocados para fins de concessdo de
descontos por regides do pais, tal como definido pela regulamentagédo do Gestor da Aplicacéo:

Tabela 38 - Descontos PMCMV/PNHU — Regides de Desconto 2015 — Valores em R$ 1.000,00

Regido de CUEHERE Desconto Desconto Total % Valor (R$)
Desconto* Complemento (R$) Equilibrio (R$) Desconto (R$) Desconto
| 35.339 375.246 463.807 839.053 12%

I 202.046 1.835.643 2.657.321 4.492.964 66%

" 24.145 148.622 316.980 465.602 7%

v 30.989 192.539 403.803 596.342 9%

\ 22.076 108.728 286.826 395.555 6%
TOTAL 314.595 2.660.777 4.128.738 6.789.515 100%

Fonte: Base de dados do Agente Operador do FGTS.

A tabela seguinte demonstra a participacdo do OGU nos financiamentos celebrados no
exercicio de 2015, estratificados por faixas de renda.

* Regibes:

Regido I: representada pelo conjunto de municipios integrantes das regides metropolitanas dos Estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo e o Distrito

Federal;

Regido I1: representada pelo conjunto de municipios com populagao igual ou superior a cem mil habitantes, municipios-sede de capitais estaduais e
municipios integrantes de regiGes metropolitanas nao especificados na Regido | ou regides integradas de desenvolvimento;

Regido I11: representada pelo conjunto de municipios com populago situada no intervalo inferior a cem mil e igual ou superior a cinquenta mil
habitantes, ndo integrantes de regiGes metropolitanas ou regides integradas de desenvolvimento;

Regido IV: representada pelo conjunto de municipios com populacéo situada no intervalo inferior a cinquenta mil habitantes e igual ou superior a
vinte mil habitantes ndo integrantes de regides metropolitanas ou regifes integradas de desenvolvimento; e

Regido V: representada pelo conjunto de municipios com populagéo inferior a vinte mil habitantes, ndo integrantes de regides metropolitanas ou
regides integradas de desenvolvimento.
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Tabela 39 — Descontos PMCMV/PNHU — Orcamento OGU 2015 - Valores em R$ 1.000,00

. Valor Desconto Desconto
Total
e O Fenee Qtd Financiado Complemento Equilibrio OoGU
(R$) (R9) (R9) (RS) Desconto (R$)

até R$ 1.600,00 61.611 4.365.269 833.664 803.921 1.637.586 347.367
de R$ 1.600,01 a
R$ 3.275,00 252.984 23.651.979 1.827.113 3.324.817 5.151.930 1.092.834

TOTAL 314.595 28.017.248 2.660.777 4.128.738 6.789.515 1.440.200

Fonte: Base de dados do Agente Operador do FGTS.

Vale registrar que no exercicio de 2015, por intermédio da Medida Provisoéria n® 702, de 17 de

dezembro de 2015, posteriormente convertida na Lei n°® 13.276, de 29 de abril de 2016, foi aberto
crédito extraordindrio em favor da acdo or¢amentdria “00CW”, integrante do Programa Moradia
Digna, no valor de R$ 8.989.334.525,00 (oito bilhGes, novecentos e oitenta e nove milhdes,
trezentos e trinta e quatro mil e quinhentos e vinte e cinco reais), permitindo saldar os passivos da
Unido junto ao FGTS, no que respeita a execucdo do Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMV, periodo 2009/2014.

Em razdo das determinac@es contidas nos Acdrddos n® 825/2015 e n°® 3.297/2015, no exercicio
de 2015, ndo foi utilizada a prerrogativa constante do art. 82-A da Lei n® 11.977, de 2009,
resultando no repasse integral dos valores de responsabilidade da Unido, relativos a execugdo do
PMCMV.

As operagOes do Programa Nacional de Habitagdo Rural - PNHR, celebradas com recursos do
FGTS, apresentaram, mais uma vez, baixo desempenho, conforme demonstram as tabelas a seguir:

Tabela 40 — Descontos PMCMV/PNHR (UF) Execucéo 2015 — Valores em R$ 1.000,00

Valor Desconto Despgntp Total
uF e (R$) C°mf’$‘*$r§‘e”t° Eq;’gg’m Desconto (R$)
AC 5 114 38 22 60
PR 38 1.047 289 188 478
RS 39 592 281 126 407
SC 66 1.371 495 258 753
Demais UF 0 0 0 0 0
TOTAL 148 3.125 1.103 594 1.697

Fonte: Base de dados do Agente Operador FGTS.

Nesse ponto cabe esclarecer que as entidades rurais, promotoras das operacgdes, desde o inicio

do PNHR, tem priorizado o atendimento a familias integrantes do chamado “Grupo 17, composto
por agricultores familiares e trabalhadores rurais cuja renda familiar anual bruta ndo ultrapasse R$
15.000,00 (quinze mil reais), segmento esse atendido exclusivamente por recursos do Orgamento
Geral da Unido — OGU.
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Tal aspecto foi acentuado a partir da edigdo da Portaria Interministerial n® 78, de 8 de
fevereiro de 2013, que passou a admitir, no ambito do PNHR, “Grupo 17, os agricultores familiares
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA.

A tabela seguinte demonstra as contratagcOes por faixa de renda no &mbito no PNHR, operado
com recursos do FGTS, que beneficiaram, em sua maioria, familias com renda mensal no intervalo
compreendido entre R$ 1.250,01 e R$ 2.500,00.

Tabela 41 — Descontos PMCMV/PNHR (Faixas de Renda) 2015 — Valores em R$ 1.000,00

Valor Desconto Desconto Total
Faixas de Renda (R$) Qtd Financiado Complemento Equilibrio (R$) Desconto
(R$) (R$) q (R$)
até R$ 1.250,00 0 0 0 0 0
de R$ 1.250,01 a R$ 2.500,00 145 2.978 1.103 580 1.682
acima de R$ 2.500,00 3 147 0 14 14
Total 148 3.125 1.103 594 1.697

Fonte: Base de dados do Agente Operador FGTS.

Isso se deve, primeiramente, ao fato das familias com renda familiar mensal limitada a R$
1.250,00 (um mil, duzentos e cinguenta reais), equivalentes a R$ 15.000,00 (quinze mil reais)
anuais, serem atendidas, exclusivamente, com recursos do OGU, uma vez que s&o enquadradas no
Grupo 1.

Em segundo lugar, porque as familias com renda familiar mensal superior a R$ 2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais), equivalente a mais de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) anuais, enquadram-se
no chamado “Grupo 3” do PNHR, sendo beneficiadas, exclusivamente, com o desconto destinado a
cobrir os custos de remuneracdao dos Agentes Financeiros, conforme determina o Anexo Il da
Portaria Interministerial n°® 229, de 28 de maio de 2012.

Por sua vez, a execucdo do orcamento de descontos destinado as demais aplicacfes nao
enquadradas no PNHU ou no PNHR totalizou cerca de R$ 719,79 milhdes, equivalentes a
aproximadamente 72% dos recursos alocados a essas operacOes, possibilitando alavancar 41.978

financiamentos, no valor global de R$ 3,52 bilhGes.

Tabela 42 — Descontos Demais Aplicagdes (UF) 2015 — Valores em R$ 1.000,00

UE Qtd _ Vglor Desconto Desconto Equilibrio | Total Desconto
Financiado (R$) | Complemento (R$) (R9) (R3)
AC 85 5.501 228 1.149 1.376
AL 935 68.398 1.472 14.412 15.885
AM 118 7.571 162 1.473 1.636
AP 1 80 0 12 12
BA 2.264 178.177 4.691 34.408 39.099
CE 872 71.143 3.334 13.582 16.916
DF 209 21.764 152 3.278 3.430
ES 788 54.534 409 9.807 10.216
GO 3.155 281.003 4.895 49.031 53.926
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UE QOtd . Vglor Desconto Desconto Equilibrio | Total Desconto
Financiado (R$) | Complemento (R$) (R9) (R9)
MA 729 57.707 866 11.241 12.107
MG 5.648 448.185 5.863 82.300 88.163
MS 780 62.915 2.300 11.989 14.289
MT 1.112 66.303 3.587 12.939 16.526
PA 814 59.138 3.282 12.490 15.772
PB 1.616 131.955 12.932 25.694 38.626
PE 967 73.979 3.675 15.090 18.765
Pl 419 28.872 1.592 6.479 8.071
PR 3.129 266.875 3.987 46.590 50.577
RJ 1.567 132.395 2.073 23.551 25.624
RN 848 63.296 2.140 13.185 15.325
RO 570 45.398 3.311 8.985 12.296
RR 62 4,924 370 971 1.341
RS 4.637 409.834 3.885 71.806 75.692
SC 2.255 204.394 2.437 34.405 36.842
SE 1.326 107.463 3.699 20.847 24.546
SP 6.968 656.274 12.796 108.102 120.898
TO 104 8.718 190 1.644 1.834
TOTAL |41.978 3.516.794 84.329 635.460 719.789

Fonte: Base de dados do Agente Operador FGTS.

A tabela a seguir demonstra que os imoveis usados foram responsaveis pela execucdo de R$
520,55 milhdes, representando, aproximadamente, 72% do total das aplicacBes ndo enquadraveis no

PMCMV.

Tabela 43 — Descontos Demais Aplicagdes (Tipos de Imével) 2015 — Valores em R$ 1.000,00

Tipo de Imével Qtd Valor Financiado Desconto Qe§cqnto Total Desconto
(R$) Complemento (R$) | Equilibrio (R$) (R$)
Novo 9.124 702.042 66.077 133.165 199.242
Usado 32.854 2.814.753 18.251 502.295 520.547
TOTAL 41.978 3.516.794 84.329 635.460 719.789

Fonte: Base de dados do Agente Operador FGTS.

Cumpre esclarecer que as aplica¢6es de descontos nas modalidades de construcdo e aquisi¢ao
de imdveis novos, fora do PMCMV, deve-se ao ndo enquadramento no conceito de imével novo
utilizado para o aludido programa, que toma como base o “habite-se” ou documentos equivalentes
concedidos pelos 6rgdos municipais competentes, concedidos a partir de 26 de marco de 2009.

Quanto ao perfil de renda das familias beneficiarias, a aplicacdo do orgamento de descontos
destinados a financiamentos ndo enquadrados no PMCMV, aponta, tal como nas aplicagdes
conjugadas com o PNHU, atendimento primordial as familias com renda mensal bruta
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compreendida entre R$ 1.600,00 e R$ 3.275,00, responséaveis por, aproximadamente, 82% das

aplicacdes, que totalizam cerca de R$ 588,70 milhdes.

Tabela 44 — Descontos Demais AplicagOes (Faixas de Renda) 2015 — Valores em R$ 1.000,00

. Valor Financiado DEEEI Despontp Total
Faixas de Renda (R$) Qtd (R$) Complemento Equilibrio Desconto (R$)
(R$) (R$)
ate R$ 1.600,00 6.280 340.302 44,697 86.385 131.082
de R$ 1.600,01 a R$ 3.275,00
*) 35.698 3.176.493 39.632 549.075 588.706
TOTAL 41.978 3.516.794 84.329 635.460 719.789

*

Fonte: Base de dados do Agente Operador FGTS.

(*) N&o héa desconto complemento para iméveis que ndo sejam novos, adquiridos por familias com renda mensal
superior a R$ 1.600,00.

Tal como demonstrado nas operacdes enquadraveis no PMCMV, a tabela a seguir, que
apresenta as médias de descontos concedidos, demonstra que o maior valor individual de subsidio
esta sendo oferecida a familias de menor renda, estando dessa forma compensados os vetores
concorrentes do desconto equilibrio, diretamente proporcional ao valor de financiamento, e do
desconto complemento, inversamente proporcional a renda familiar.

Tabela 45 — Descontos Demais AplicacGes (Desconto Médio Faixas de Renda) 2015 — Valores em R$

. Desconto Complemento | Desconto Equilibrio Total Desconto
Falben dle Renta (R4 Qtd Médio (R$) Médio (R$) Meédio (R$)
até R$ 1.600,00 6.280 7.117 13.756 20.873
de R$ 1.600,01 a R$ 3.275,00 | 35.698 1.110 15.381 16.491

Fonte: Base de dados do Agente Operador FGTS.

A execucdo do orcamento de descontos nos financiamentos a pessoas fisicas nos permite
vislumbrar ainda que a maior parte das operacOes € de natureza individual, resultante da celeridade
do Programa Carta de Crédito Individual, ao qual sdo atribuidas aplicaces no valor de R$ 701,98
milhdes, correspondentes a aproximadamente 97% do total de recursos aplicados em operagdes néo
enguadradas no PMCMV.

Tabela 46 — Descontos Demais Aplicacdes (Tipos de Organizagdo) 2015 — Valores em R$ 1.000,00

Tipo de Valor Desconto Desconto Total
Programa or aF;]iza 0 Qtd Financiado Complemento Equilibrio Desconto
ganizag (R$) (R$) (R$) (R$)
Apoio a N#o se aplica 573 50.860 5.226 9.090 14.316
Producéo
Carta de Crédito || ;i) 41.083| 3.463.502 76.170 625.812 701.982
Individual
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Tioo de Valor Desconto Desconto Total
Programa or arr)ﬂza 0 Qtd Financiado Complemento Equilibrio Desconto
ganizag (R$) (R$) (R$) (R$)
Coletivo 0 0 0 0 0
Ca'za de Credito | o irucio 322 2433 2933 558 3.491
ssociativo
TOTAL 41.978 3.516.794 84.329 635.460 719.789

Fonte: Base de dados do Agente Operador FGTS.

Tabela 47 - Desconto PNHU — CCI — FAR - Valores em R$ 1.000,00

Tipo de Desconto

Orgamento

Quantidade

Valor Financiado

Desconto Complemento

PMCMV/PNHU

3.300.000

67.026

337.079

2.967.623

Fonte: Base de dados do Agente Operador FGTS.

Tabela 48 - Desconto PNHU — CCI - FAR - Valores em R$ 1.000,00

UF Quantidade Valor Financiado (R$) Desconto Complemento (R$)
AC - - -
AL 5.188 24514 233.460
AM 1.110 5.116 47.942
AP - - -
BA 7.545 32.368 337.795
CE 906 4.280 40.770
DF 1.946 11.644 87.570
ES 1.773 9.095 70.325
GO 2.387 13.070 104.515
MA 4.061 17.323 177.212
MG 5.491 29.569 246.042
MS 2.271 12.074 99.914
MT 697 3.763 30.738
PA 5.967 26.781 256.893
PB - - -
PE 2.947 13.563 128.848
PI 1.713 7.852 75.945
PR 3.319 17.248 149.355
RJ 2.297 10.933 103.316
RN 966 4.289 40.024
RO 746 3.998 33.570
RR 2.936 16.960 132.120
RS 2.382 13.030 104.259
SC 143 810 6.435
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SE 444 2.079 19.980

SP 9.108 53.166 409.860

TO 683 3.553 30.735
TOTAL 67.026 337.079 2.967.623

Fonte: Base de dados do Agente Operador FGTS.

2.1.2.4.2Carteiras Administradas

As Carteiras Administradas consistem na aquisicdo pelo FGTS de cotas de Fundos de
Investimento Imobiliario (FlIs) e de Fundos de Investimento em Direitos Creditérios (FIDCs),
debéntures e Certificados de Recebiveis Imobiliarios (CRIs), que possuam lastro em operacfes na
area de Habitacao.

As Carteiras Administradas iniciaram o exercicio de 2015 com saldo para aplicacdo da ordem
de R$ 2,1 bilhdes, sendo R$ 600 milhdes para aquisicdo de CRI e R$ 1,5 bilhdo para as demais
operacdes autorizadas pela Resolucdo n° 681, de 2012.

De acordo com informagdes fornecidas pelo Agente Operador, foi contratada uma operagéo
de fundo de investimento imobilidrio no valor de R$ 530 milhdes, tendo sido feito um primeiro
desembolso no valor de R$ 180 milhdes.

A operacdo foi contratada no municipio de Cabo de Santo Agostinho/PE, destinada ao
financiamento da infraestrutura urbana necesséaria a terraplanagem, arruamentos, saneamento,
energia elétrica, etc., aquisicdo de parte do valor do terreno, loteamento da area, e incorporacao
residencial de unidades habitacionais enquadradas no SFH.

Estima-se que serdo gerados até 9.207 (nove mil, duzentos e sete) empregos diretos, 7.161
(sete mil, cento e sessenta e um) empregos indiretos e 8.440 (oito mil, quatrocentos e quarenta)
empregos induzidos, totalizando 24.808 (vinte e quatro mil, oitocentos e oito) empregos.

2.1.2.5 Saneamento Bésico

Em geral, as iniciativas de saneamento apoiadas no ambito do Programa Saneamento para
Todos (SPT) com recursos do FGTS estdo incluidas no Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC). Entretanto, ainda ha operacGes contratadas antes do advento do PAC e do préprio SPT,
classificadas como pré-PAC, as quais também séo objeto de acompanhamento por parte de equipe
técnica do Ministério das Cidades.

Cabe ressaltar que até 2013, o acompanhamento das opera¢des pré-PAC ficava a cargo de um
grupo de trabalho subordinado a Secretaria-Executiva do Ministério das Cidades. Em 2013, apds 0s
resultados positivos obtidos com as reunides realizadas com os mutuarios para tratar das operacgoes
do PAC, a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) entendeu necessario incorporar a
rotina da unidade o acompanhamento dos empreendimentos pré-PAC. Essas operacOes foram
inseridas nas reunides realizadas com os principais tomadores.

Posteriormente, foram identificadas as operacfes que apresentavam maiores problemas na
execucdo e realizadas videoconferéncias com as prefeituras municipais responsaveis por tais
empreendimentos.

m Relatério de Gestdo do Exercicio de 2015

&




MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

No segundo semestre de 2014 e em 2015, o Ministério das Cidades tratou de praticamente
100% das operacdes do pré-PAC em reunides presenciais ou videoconferéncias com 0s mutuarios.

O gréfico seguinte traz uma evolucdo da carteira entre 2011 e 2015, demonstrado uma
reducdo de 396 para 106 contratos vigentes, 0 que representa uma diminuicdo de 73% da carteira
existente em 2011. O saldo a desembolsar passou de R$ 4,2 bilhdes para R$ 1,5 bilhdo no periodo,
0 que representa reducéo de 65%.

Gréfico 1 — Evolugéo da Carteira do Pré-PAC — 2011 a 2015

Evolugdo da Carteira do Pré-PAC- 2011 a 2015
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Fonte: Agente Financeiro e Ministério das Cidades.

O gréfico a seguir expde a evolucdo da carteira durante o exercicio 2015. Destaca-se que 0
saldo a desembolsar saiu de R$ 333,96 milhdes para R$ 268,79 milhdes, desembolso de R$ 65,17
milhdes, representando reducdo de 20% do valor a desembolsar da carteira de janeiro a dezembro
daquele ano, o que demonstra boa retomada na evolucdo dessas operacdes. Entretanto, ainda
consiste em elevado desafio o encerramento de toda a carteira de empreendimentos pré-PAC,
especialmente nos municipios menores.
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Gréfico 2 — Contratos concluidos e saldo a desembolsar - 2015

Contratos concluidos e saldo a desembolsar -2015
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Fonte: Agente Financeiro e Ministério das Cidades.

O Ministério das Cidades acompanha também os indicadores utilizados para verificacdo do
desempenho da contratacdo no Programa SPT baseado no orgamento vigente, constante na
Resolucdo do Conselho Curador n° 760, de 2014, e nas Instru¢des Normativas n° 35, de 2014, e n°
18, de 2015, do Ministério das Cidades. As metas sdo obtidas convertendo-se 0 or¢amento
operacional em populacdo beneficiada e empregos gerados, utilizando-se de fatores médios
nacionais.

Portanto, trabalha-se com a relacdo de proporcionalidade entre os recursos aplicados, a meta
fisica e 0 nimero de empregos gerados, cabendo salientar que sdo aproximacges, pois ha incertezas
inerentes ao fato de ndo se considerar, por exemplo, a diferenca entre as modalidades, os tipos de
obras executadas, a tecnologia empregada, entre outras.

A seguir, apresentamos as férmulas para estimar os indicadores com base em parametros
nacionais:

- Populacio Beneficiada = [Valor de Investimento? / 2.500] x 3,33; e
- Empregos Gerados = [Valor de Investimento? / 10.000.000] x 578.

2.1.2.5.1Programa Saneamento Para Todos — Setor Privado

Os servigos de saneamento no Brasil sdo predominantemente exercidos pelo setor publico.
Entretanto, o setor privado continua ampliando seu espaco, tanto por meio das concessdes dos
servigos publicos de saneamento a empresas privadas, como pela realizagdo de parcerias publico-
privadas, a luz da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, uma vez que ha uma crescente pressao
sobre o setor para universalizacdo dos servigos de saneamento, de forma que a concesséo plena ou

2 O valor de investimento se refere a parcela de recursos oriundos do FGTS, ou seja, computa-se apenas o valor de
empréstimo.
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parcial desses servicos a iniciativa privada tem sido uma das alternativas encontradas pelos entes
publicos para equacionar a questao.

O Programa SPT — Mutuéarios Privados, regulamentada pela Instru¢cdo Normativa n® 43, de
2012, e alterada pelas IN n° 26, de 2013, n° 27, de 2014 e n° 10, de 2015, do Ministério das Cidades,
financia acbes de saneamento basico para as empresas privadas concessionérias ou
subconcessiondrias de servi¢os publicos de saneamento, para as empresas privadas autorizadas a
executar a gestdo e o manejo de residuos solidos e para as industrias ou empresas por elas
contratadas que tém por objetivo implantar sistemas voltados para o uso eficiente da agua e/ou
sistemas de neutralizacdo de &guas servidas decorrentes de sistemas industriais e de sistemas
publicos de esgotamento sanitario.

Essa atuagdo esta em consonancia com as macrodiretrizes do Programa e tem por objetivo
promover a melhoria das condi¢des de saude e da qualidade de vida da populacdo por meio de
acOes integradas e articuladas de saneamento basico no ambito urbano e rural.

Dessa forma, em 2015, o orcamento final dessa linha de investimentos em saneamento foi
acrescido em relacdo ao previsto inicial para cerca de R$ 2,07 bilhdes. No entanto, houve um
decréscimo na contratacdo de operacdes em relacdo ao ano de 2014, em funcdo do elevado ndmero
de operagOes concretizadas no periodo anterior e da conjuntura macroeconémica do pais, que inibiu
0s investimentos.

Esses recursos foram destinados, conforme demonstrado na préxima tabela, a nove operagoes
contratadas em 2015, no valor de empréstimo de R$ 1,03 bilhdo. As modalidades contempladas
foram abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, manejo de residuos soélidos e reducdo e
controle de perdas.

Os recursos oriundos do FGTS permitiram o beneficio estimado de 1.375.868 habitantes e a
manutencdo ou geracdo de 59.704 postos de trabalho, conforme dados do Agente Operador do
FGTS.

As selecBes para o setor privado estdo continuamente abertas e a demanda vem crescendo,
pois, além das 9 operacfes contratadas em 2015, 15 foram enquadradas e outras 7 habilitadas pelo
Ministério das Cidades. Os processos para contratacdo demandam dos Agentes Financeiros maior
rigor nas analises dos riscos e das garantias, 0 que o torna, em muitos casos, um processo de
avaliacdo mais moroso do que o do setor publico. Por outro lado, em diversos casos, a execucao do
empreendimento ocorre de forma mais rapida, em virtude de alguns aspectos, tais como:

i) a ndo incidéncia sobre o setor privado de algumas regras que se aplicam ao setor publico,
como a realizagdo de procedimentos licitatdrios;

ii) a capacidade financeira de determinados proponentes de iniciar as obras e servi¢os antes do
término do processo de contratagdo, permitindo-os solicitar, posteriormente, desembolsos a titulo de
pré-investimento, conforme regramentos previstos nos normativos;

iii) a maior cobranca, pelo titular dos servigos, no atendimento de clausulas dos contratos de
concessao que prevejam o alcance de metas de investimento;

iv) o maior controle da gestdo do contrato de financiamento, prevalecendo a ldogica
empresarial de evitar que atrasos na execucdo das obras e servicos venham a implicar em custos
financeiros adicionais e perdas de receitas.

Relatério de Gestdo do Exercicio de 2015



MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Tabela 49 - Saneamento para Todos - Setor Privado. Resultados alcancados — Or¢camento 2015

Orcamento Realizado
Orcamento Orcamento Agente Financeiro ao Proponente
|| T
x 1.000 x 1.000 de valor (R$) %
operagoes x1.000
AL 35.657 140.741 0 0 0
MA 73.438 130.258 0 0 0
MG 159.654 86.233 0 0 0
MS 34.801 178.177 1 178.177 100
MT 35.594 502.585 3 269.540 53,6
PA 83.819 78.822 0 0 0
PR 71.440 234917 1 234917 100
RS 109.714 47.310 0 0 0
SP 342.386 654.578 4 350.300 53,5
TO 17.037 14.094 0 0 0
Outras 836.460 0 0 0 0
Total 1.800.000 2.067.715 9 1.032.934 50,0

Fonte: Base de dados do FGTS e Instrugdes Normativas n° 35/2014, e n® 18/2015 — MCidades.

2.1.2.5.2 Programa Saneamento Para Todos — Setor Publico

Essa linha do Programa Saneamento para Todos financia a¢cdes de saneamento basico para
mutudrios publicos, cujos tomadores podem ser os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e suas
entidades da administracdo descentralizada, inclusive as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

O objetivo, assim como para o setor privado, é o de promover a melhoria das condicbes de
salde e da qualidade de vida da populacdo por meio de acOes integradas e articuladas de
saneamento basico em areas urbanas e rurais.

Do total de R$ 3,0 bilhdes alocados no Orcamento Operacional final, foram contratadas 7
operacdes durante o exercicio de 2015, totalizando cerca de R$ 1,49 bilhdo de valor de empréstimo,
0 que representa 49,57% da meta prevista e ajustada para o periodo. Dessa forma, foi observada
uma reducao significativa do patamar de investimentos para o setor publico em relagcdo ao exercicio
de 2014, tanto no numero de operacfes quanto nos valores de empréstimos. Além disso, ocorreu a
concentracdo dos recursos para o estado do Rio de Janeiro em uma operacdo ndo PAC contratada
pela IN n°14, de2014, de excepcionalidade.

Assim, o somatorio de operagdes realizadas (contratagdes), agregando o setor publico e o
setor privado, apresentou uma reducgéo de quase 40% em relagcdo ao exercicio anterior, reflexo das
dificuldades conjunturais.
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Os recursos oriundos do FGTS permitiram o beneficio estimado de 1.981.136 habitantes e a
manutencdo ou geracdo de 85.968 postos de trabalho, conforme dados do Agente Operador do
FGTS.

Observa-se ainda que, nos termos do paragrafo Gnico do art. 8° da Resolugdo n° 702, de
2012, foi mantida a regra que permite a contratagcdo do orcamento do exercicio até 30 de junho do
exercicio subsequente para operacdes de crédito inseridas no PAC, que é o caso do Programa
Saneamento para Todos. Dessa forma, o orcamento 2015 ainda poderd ser ampliado quanto ao
numero de empreendimentos contratados, valor de empréstimo, empregos gerados e populacdo
atendida.

Outra informacgdo que deve ser levada em consideracdo, relativamente a contratacdo de
novas operacgdes, é que alguns proponentes de maior porte do setor tém atuado no sentido de
contratar financiamentos com outras fontes de recursos onerosos, especialmente o FAT/BNDES, ao
avaliarem um conjunto das variaveis como, por exemplo, as relativas aos tramites de contratacdo e
operacdo, taxas de juros, prazos de caréncia e pagamento, ndo cabendo ao MCidades interferir nessa
escolha.

A tabela a seguir apresenta a contratagdo com orcamento de 2015 por Unidade da
Federacéo, bem como o percentual relativo aos valores finais de orgcamento.

Tabela 50 - Saneamento para Todos - Setor Publico. Resultados alcan¢ados — Orgamento 2015

Orcamento Realizado
UE Orgam(elgg; lallgEd Organ}gg;) SIS Agente Financeiro ao Proponente
x 1.000 x 1.000 Qtd de Valor (R$) -
operacoes x 1.000
GO 223.217 61.435 2 19.569 31,85
MG 505.572 86.983 66.986 77,01
PB 101.132 161.381 0 0 0
RJ 644.540 1.430.702 1 1.390.817 97,21
SP 1.084.222 1.260.023 1 9.967 0,79
Outras 3.141.317 0 0 0 0
Total 5.700.000 3.000.524 7 1.487.339 49,57

Fonte: Base de dados do FGTS e Instru¢des Normativas n° 35/2014, e n® 18/2015 — MCidades

A divisdo das contratacGes por modalidade é apresentada na tabela seguinte. Cabe destacar a
modalidade abastecimento de agua, que representou a maior parcela, com cinco contratacfes e
cerca de 97% do valor de empréstimo, seguida pela modalidade esgotamento sanitario, com duas
operacOes e aproximadamente 3% do valor total de empréstimo.
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Tabela 51 - Saneamento para Todos - Setor Publico. Resultados alcangados por modalidade — Orgamento 2015

Modalidade NuUmero de operagdes VaI(cI:'$§:)c()nlt.ga(1)t§1do %
Abastecimento de agua 5 1.446.750 97,3
Esgotamento Sanitério 2 40.589 2,7
Total geral 7 1.487.339 100,0

Fonte: Base de dados FGTS.

Destaca-se que das operacOes contratadas em exercicios anteriores, 94 foram concluidas em
2015, no valor aproximado de empréstimo de R$ 600 milhdes. Por outro lado, das operacbes
contratadas no exercicio 2013, 6 contratos foram cancelados, totalizando um valor aproximado de
empréstimo de R$ 306 milhdes, por ndo ter ocorrido o 1° desembolso até 24 meses apds a assinatura
do contrato, conforme disposto na Resolu¢cdo CCFGTS n° 702/2012.

2.1.2.5.3Carteiras Administradas

A Resolucéo do Conselho Curador do FGTS n° 681, de 10 de janeiro de 2012, alterou e
consolidou as regras sobre a aquisic¢do de cotas de Fundos de Investimento Imobiliario e de Fundos
de Investimento em Direitos Creditdrios, Debéntures e Certificados de Recebiveis Imobiliarios, que
possuam lastro em operacGes na &rea de Saneamento Basico, entre outras.

De acordo com as regras definidas pelo Ministério das Cidades, os investimentos a serem
realizados pelo Agente Operador deverdo contemplar empreendimentos enquadrdveis nas
modalidades de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos, manejo
de aguas pluviais, ou tratamento industrial de agua e efluentes liquidos e reuso de agua.

A Instrucdo Normativa n° 32, de 15 de dezembro de 2014, do Ministério das Cidades, dispds
sobre a distribuicdo por regido geografica do saldo remanescente do limite autorizado para
aquisicdo, pelo Agente Operador do FGTS, de instrumentos de Carteiras Administradas —
Saneamento Basico. Na Instrugdo Normativa n® 11, de 2012, alterada pela IN n° 38, de 2012,
também foi estabelecido que, no minimo, 40% dos recursos referentes ao saldo remanescente
deveriam ser investidos na area de esgotamento sanitario. Destaca-se que, no exercicio de 2015, o
Agente Operador do FGTS realizou uma aquisi¢cdo dos instrumentos de mercado, como ja
especificado, vinculada a area de saneamento com a aquisicéo dos titulos de debéntures da Parceria
Publico-Privada (PPP) na modalidade de Abastecimento de Agua do Sistema Rio Manso, em Minas
Gerais, no valor de R$ 474.145.000,00.

No que tange ao acompanhamento das Carteiras Administradas, conforme regulamentado
pelas Instru¢fes Normativas, o Agente Operador encaminhou a Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental os relatorios quadrimestrais contendo os dados basicos dos empreendimentos, referente a
posicdo da carteira de saneamento. E importante ressaltar que a SNSA faz constantes analises
guanto a maneira mais efetiva para regulamentar e acompanhar esse instrumento.
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2.1.2.5.4 Infraestrutura urbana - Programa Pro-Transporte

As metas fisicas, na area de infraestrutura urbana, também séo obtidas convertendo-se o
orcamento operacional em populacdo beneficiada e empregos gerados, empregando-se fatores
médios nacionais, conforme constam na Resolugdo n° 760, de 6 de novembro de 2014, do
CCFGTS, que define o orcamento do FGTS para o exercicio de 2015.

Portanto, trabalha-se com a relagdo de proporcionalidade entre os recursos aplicados, a meta
fisica e 0 nimero de empregos gerados, cabendo salientar que sdo aproximacdes, pois ha incertezas
inerentes ao fato de ndo se considerar, por exemplo, a diferenca de natureza entre 0s
empreendimentos, os tipos de obras executadas, a tecnologia empregada, entre outros.

A seguir, apresentamos as estimativas dos indicadores com base em parametros nacionais:
- Populacéo Beneficiada = [Valor de Investimento / 900] x 3,33; e
- Empregos Gerados = [Valor de Investimento / 10.000.000] x 578

Observa-se a necessidade de reavaliar essas formulas de céalculo em funcdo de melhor
estimar os valores médios utilizados para os empreendimentos de mobilidade urbana.

Quanto a execucdo orcamentaria da area de infraestrutura urbana, o Ministério das Cidades
definiu, por intermédio da Instru¢cdo Normativa n°® 41, de 29 de dezembro de 2014, a forma de
aplicacdo que o Agente Operador deve observar no or¢camento alocado pelo CCFGTS ao Programa
Pro-Transporte, no exercicio de 2015, que deve seguir a distribuicéo:

a) Até R$ 9.000.000.000,00 (nove bilhdes de reais) para as operagfes de crédito vinculadas
a area orcamentaria de Infraestrutura Urbana, setor publico;

b) Até R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhGes de reais) alocados em nivel nacional, setor privado.

Durante o exercicio de 2015, houve remanejamentos de recursos entre as areas, no ambito
do Gestor da Aplicacdo, e, em novembro de 2015, por meio da Instrucdo Normativa n° 18, de 26 de
novembro de 2015, do Ministério das Cidades; foram remanejados R$ 3.000.000.000,00 (trés
bilhGes de reais), alocados a area de infraestrutura urbana, para a area de habitacdo popular e demais
operacgdes habitacionais autorizadas pelo Conselho Curador do FGTS, sendo que a versao final
passou a requerer que o Agente Operador observasse a seguinte distribuicéo:

a) até R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) para as operacdes de crédito referentes aos
empreendimentos de mobilidade urbana associados ao Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), setor publico e privado;

b) até R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhGes de reais) para as operacOes de credito, setor
privado, ndo inseridas no PAC.

Com esse remanejamento, o Agente Operador teve disponibilizado, para execucdo até 30 de
junho de 2016, o valor total de R$ 9.000.000.000,00 (nove bilhGes de reais) para as operagdes de
crédito vinculadas a Area Orcamentéria de Infraestrutura Urbana, referentes aos empreendimentos
de mobilidade urbana diretamente associados ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e
ndo PAC, setor publico e privado, conforme apresentado acima.

No total, em 2015, foram contratadas 78 operacOes de crédito da area de infraestrutura
urbana, perfazendo R$ 796.545.871,00 de valor de empréstimo, conforme dados do Agente
Operador do FGTS, utilizando o orgamento de 2015.
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Salienta-se que, de forma cumulativa, as contrata¢cGes atingem mais de R$ 22 bilhdes,
conforme ja apresentado neste Relatorio de Gestéo.

O valor de investimento, ou seja, 0 valor de empréstimo acrescido das contrapartidas, foi de
R$ 987.477.724,48 permitindo o beneficio estimativo de 3.653.667 (calculado com o valor de
investimento real) habitantes e a manutengdo ou geracdo de 57.076 (calculado com o valor de
investimento real) postos de trabalho.

Importante lembrar, ainda, que a Resolugdo n°® 702, de 2012, permite a contratacdo do
orcamento do exercicio até 30 de junho do exercicio subsequente, para operacdes de crédito
inseridas no PAC vinculadas ao Programa Pro-Transporte. Dessa forma, a utilizacdo do Orgamento
de 2015 ainda ndo se encontra concluida.

Nesse sentido, cabe informar que foram contratadas, até 30 de junho de 2015, 15 operacdes
vinculadas ao Programa Pro-Transporte utilizando-se o orcamento FGTS de 2014, sendo duas do
Pacto pela Mobilidade e selecbes pontuais e as demais do PAC Pavimentacdo e Qualificacdo de
Vias Urbanas, totalizando valor de empréstimo de R$ 344.763.801,35.

A tabela a seguir apresenta um resumo dos resultados alcancados em 2015 utilizando o
orcamento de 2015.

Tabela 52 — Pro-Transporte. Resultados alcangados de Contratagdes — Orgcamento 2015

Orcamento Inicial Orcl;:e}nm:Into Orcamento Realizado
(R9) (R9) Agente Financeiro ao Proponente
Valor de
UF x 1.000 x 1.000 Qtde Empréstimo

(R9) %

de operacdes x 1.000

PAC 2 Pavimentacdo e Qualificagdo de Vias Urbanas
AC - - 1 30.528,31 3,8%
ES - - 1 1.700,00 0,2%
GO - - 3 53.581,25 6,7%
MG - - 4 16.200,00 2,0%
PR - - 23 55.764,88 7,0%
RJ - - 2 25.024,63 3,1%
RO - - 1 7.324,80 1%
RS - - 15 29.896,05 3,8%
SC - - 14 26.700,00 3,4%
SP - - 12 48.133,73 6,0%

Subtotal - - 76 294.853,65
PAC 2 Mobilidade Médias Cidades
AP - - 1 112.692,22 14%
Subtotal - - 1 112.692,22

PAC 2 Mobilidade Grandes Cidades
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PE - - 1 389.000,00 49%
Subtotal - - 1 389.000,00
Total 78 796.545,87

Fonte: Base de Dados FGTS.

Adicionalmente, informa-se que a contratacdo total do orgcamento de 2014, considerando
também o valor contratado até 31 de dezembro de 2015, ja informado na Gltima prestacdo de contas,
atingiu valor de empréstimo de R$ 6.488.664.420,52, conforme dados do Agente Operador do
FGTS, representando uma performance de cerca de 58,5 % do orcamento alocado para o final
daquele exercicio.

Nesse sentido, com base na Resolucdo n°® 702, de 2012, o prazo para a contratacdo das
operacdes selecionadas no ambito do PAC com orcamento de 2015 vai até 30 de junho de 2016, o
que elevaré a performance do programa Pro-Transporte para o exercicio em referéncia.

2.1.2.5.5 Carteiras Administradas (SNMTU)

As Carteiras Administradas consistem na aquisicdo, pelo FGTS, de cotas de Fundos de
Investimento Imobiliario (FIIs) e de Fundos de Investimento em Direitos Creditorios (FIDCs),
debéntures e Certificados de Recebiveis Imobiliarios (CRIs), que possuam lastro em operagdes na
area de Infraestrutura Urbana.

O Conselho Curador do FGTS reconheceu, com a aprovacdo da Resolugdo n° 681, de 10 de
janeiro de 2012, a Competéncia do Gestor da Aplicacdo para estabelecer as diretrizes para a
aplicacdo dos recursos do Fundo nos supracitados instrumentos de mercado, em consonancia com
as politicas setoriais de habitacdo, saneamento béasico e infraestrutura urbana, bem como para
realizar o acompanhamento dessas operacOes, diferentemente do que dispunha a revogada
Resolucdo n° 591, de 24 de marco de 2009, que delegava tais atribuicGes exclusivamente ao Agente
Operador.

Como regulamentacdo da Resolucdo n® 681, de 2012, o Ministério das Cidades editou, por
intermédio da Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana, a Instrugdo Normativa n°
40, de 24 de outubro de 2012, na qual fica estabelecido que os empreendimentos devem se
enquadrar nas seguintes modalidades:

a) Implantacdo de sistemas de transporte publico coletivo urbano de passageiros;
b) Ampliacdo de sistemas de transporte publico coletivo urbano de passageiros;

c¢) Recuperacdo de sistemas de transporte publico coletivo urbano de passageiros;
d) Modernizacdo de sistemas de transporte publico coletivo urbano de passageiros;
e) Adequacdo de sistemas de transporte publico coletivo urbano de passageiros; ou

f) Aquisicdo de veiculos para sistemas de transporte publico coletivo urbano de
passageiros.
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Além disso, a supracitada Instrucdo Normativa definiu as informacdes a serem
apresentadas pelo Agente Operador, bem como sua periodicidade, de forma a possibilitar o
acompanhamento pelo Ministério das Cidades.

Nesse sentido, cumpre informar que o saldo remanescente do total de R$ 3,0 bilhdes
autorizados pelo CCFGTS para aplicagdo, posicdo de 31/12/2015, é de R$ 2.613.278.000,00 (dois
bilhGes, seiscentos e treze milhdes e duzentos e setenta e oito mil reais).

2.1.2.6 Operagdes Urbanas Consorciadas — Carteiras Administradas

As Resolugdes n°s 681 e 702, de 10 de janeiro e 4 de outubro de 2012, em seu item 1 e no
artigo 2°, inciso XV, incluem, respectivamente, nas aplicacdes dos recursos do FGTS a forma de
aplicacBes financeiras em cotas de Fundos de Investimento Imobiliario (Flls) e de Fundos de
Investimento em Direitos Creditorios (FIDCs), debéntures e Certificados de Recebiveis Imobiliarios
(CRIs) lastreadas em operagOes urbanas consorciadas. A Carteira foi regulamentada pela IN n° 33,
de 17 de dezembro de 2014.

No primeiro semestre de 2015 a CA OUC recebeu cotas do FII PM, que foram
originalmente adquiridas pela Carteira Administrada de Habitacdo do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico Renda Variavel ("CA Habitacdo do FGTS"), em 2011. As cotas do FII PM
correspondem 6.436.722 Certificados de Potencial Adicional de Construcdo ("CEPAC"), adquiridos
por meio de Oferta Publica de Distribuicdo Secundaria (“Leildo™) promovida pelo Fundo de
Investimento Imobiliario da Regido do Porto ("FII RP"), que tem como cotista a CDURP, em junho
de 2011.

No exercicio de 2015, a CA OUC adquiriu novas cotas do FII PM, adicionais ao
investimento inicial. Para tanto, foram alocados para essa finalidade recursos da ordem de R$ 800
milhdes, conforme Resolucdo aprovada pelo CCFGTS n° 760, de 6 de novembro de 2014. Por meio
da Resolucgdo n° 774, de 26 de maio de 2015, foi efetuado remanejamento de R$ 700 milhdes para a
carteira de OperacOes Urbanas Consorciadas, perfazendo um total de R$ 1,5 bilh&o.

O novo aporte foi realizado com o objetivo de equalizar a estrutura de capital do FIl PM
visando a manutencdo da execucdo das obras de revitalizacdo em curso no ambito da Operacdo
Urbana Consorciada do Porto do Rio de Janeiro ("OUCPRJ"), ja autorizadas pelo CCFGTS
diretamente ao Agente Operador no exercicio de 2008.

Cabe ressaltar que 0 acompanhamento da operacédo vinculada a OUC PR ¢é funcdo do Agente
Operador (item 7.1.3 da IN), mediante a apresentacdo de relatérios semestrais contendo as seguintes
informacdes: estagio de execucdo das intervencdes (por modalidade de empreendimento), situacdo
do andamento das obras, execucdo fisica e financeira, recursos transferidos, servicos executados,
acOes de mobilizacdo e participacdo social realizadas, problemas identificados na execucdo e
previsdo de concluséo.

O 1° Relatério Semestral de Acompanhamento da Carteira Administrada de Operagdes
Urbanas Consorciadas, referente ao primeiro semestre de 2015, foi apresentado pelo Agente
Operador em agosto de 2015. J& em relacdo ao acompanhamento do Plano de Habitagdo de
Interesse Social do Porto, foi enviado relatério em dezembro de 2015, abordando as atividades
realizadas no ambito do PHIS — Porto no periodo de setembro a dezembro de 2015.
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2.1.3 PGFN - PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Na PGFN, as acles relativas ao FGTS sdo desempenhadas, em maior nivel de
especificidade, pela Coordenacdo-Geral da Divida Ativa da Unido (CDA) e pela Coordenacgéo-
Geral de Grandes Devedores (CGD), ambas do Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido
(DGDAU).

Informamos que os nimeros a seguir expostos foram extraidos do sistema DW:

2.1.3.1 Coordenacao-Geral dos Grandes Devedores

No ano de 2015, foram identificados 182.929 (cento e oitenta e dois mil, novecentos e vinte
e nove) empregadores, cujo valor total do crédito devido ao FGTS corresponde a R$
20.396.100.374,10 (vinte bilhdes, trezentos e noventa e seis milhdes, cem mil, trezentos e setenta e
quatro reais e dez centavos).

O cruzamento desses dados com a base de créditos inscritos em Divida Ativa da Unido
demonstrou que 181 (cento e oitenta e um) empregadores identificados sdo grandes devedores no
DW SIDA. Portanto, 0,08% dos devedores do FGTS se enquadram no conceito de grande devedor
da Procuradoria da Fazenda Nacional — isto é, aquele que deve valor igual ou superior a R$
15.000.000,00 (quinze milhGes de reais).

A partir da analise dos dados extraidos do sistema DW da PGFN, constata-se que, no que
tange aos créditos inscritos no FGTS, o valor devido por quem se insere no conceito de grande
devedor é de R$ 4.022.074.842,32 (quatro bilhdes, vinte e dois milhdes, setenta e quatro mil,
oitocentos e quarenta e dois reais e trinta e dois centavos). Identificou-se, portanto, que 19,71% do
estoque de créditos devidos ao FGTS diz respeito aos grandes devedores da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, e estes foram responsaveis por 36% da arrecadacdo de contribui¢bes do FGTS
no ano de 2015.

O exame do numero de grandes devedores da PGFN que, igualmente, possuem créditos
devidos ao FGTS, implica a adocdo de um tratamento prioritario para a recuperacdo de todos 0s
créditos devidos pelos sujeitos passivos que se amoldam ao comentado conceito.

Considerando-se que as estratégias utilizadas para a cobranca em face dos devedores seréo
igualmente utilizadas para a cobranca dos creditos inscritos em Divida Ativa do FGTS, foram
relevantes, ao longo do no de 2015, diversas iniciativas, a exemplo da elaboracdo do Novo Modelo
de Cobranca da Divida Ativa da Unido, que contempla iniciativas de curto, médio e longo prazos,
tais como: a classificacdo do estogque da divida; o protesto de certiddes de divida ativa, incluindo-se
ai o protesto de dividas do FGTS; a implementacdo do médulo de diligéncias, que permite a busca
de bens dos devedores de maneira unificada e agil e a criacdo do Nucleo de Producdo de
InformacBes Estratégicas da PGFN, que tem o escopo de produzir informacBes de natureza
estratégica e operacional Uteis a tomada de decisdo e a recuperacgdo de créditos.

Além disso, destacam-se a celebracéo de parcerias para acesso a novas bases de dados, para
localizacdo de devedores e seus bens. Dentre elas, tem-se a parceria com a Rede-Lab (Laboratorios
de Tecnologia) do Ministério da Justica, que atua em todo o Brasil, compartilnando experiéncias,
técnicas e solugdes voltadas para a analise de dados financeiros, e deteccdo de préticas de lavagem
de dinheiro e crimes relacionados, bem como a parceria com a Associacdo dos Registradores
Imobiliarios de Sdo Paulo (ARISP), para acesso ao sistema Oficio Eletronico, que propicia o acesso
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direto a matriculas de imdveis de diversos Cartorios no Brasil, e para acesso a Central Nacional de
Indisponibilidade de Bens (CNIB).

2.1.3.2 Coordenagdo-Geral da Divida Ativa da Unido

A Coordenacédo-Geral da Divida Ativa da Unido, por intermédio de sua Divisdo de Créditos
do FGTS (DFGTS), desenvolveu diversas atividades relevantes no ano 2015, que acarretaram a
melhoria da qualidade da gestdo e cobranca dos créditos do FGTS inscritos em Divida Ativa. Cabe
ressaltar que a cobranca dos débitos de FGTS inclui-se na misséao institucional da PGFN, prevista
em seu Planejamento Estratégico 2013-2016, qual seja: “Assegurar recursos para as politicas
publicas, no exercicio de funcdo essencial a justica, recuperando e defendendo o crédito pablico,
primando pela justiga fiscal e garantindo o cumprimento da ordem juridica em prol da sociedade.”

Além disso, o aumento do indice de efetividade da arrecadacdo dos créditos do FGTS e o
aumento da taxa de retorno/arrecadacdo do FGTS estdo incluidos dentre os objetivos institucionais
relacionados aos resultados econémicos no Planejamento Estratégico da PGFN. Para contribuir com
0 alcance de tais objetivos, DFGTS/CDA adotou como taticas, também incluidas no Planejamento
Estratégico da PGFN, o aumento do nivel de comprometimento e satisfacdo dos procuradores e
servidores, especialmente mediante a promocdo de acbes de capacitagdo; a utilizacdo de
ferramentas de tecnologia de informacdo, notadamente o Sistema DW SIGPGFN e a inclusdo da
divida ativa do FGTS no sistema de consulta de precatorios, e 0 aprimoramento da comunicacao
institucional, por meio da publicacdo da Revista PGFN/FGTS e da criacdo de um grupo de e-mail
institucional para discutir temas afetos ao FGTS.

Em 2015, foram operacionalizadas pela CAIXA - Agente Operador do FGTS e realizadas
mais de 25 mil inscricBes em Divida Ativa, totalizando R$ 1,82 bilh&o, o maior valor inscrito da
série historica desde 2008.

Quadro 10 - Volume de créditos de FGTS e CS inscritos em 2015 e ainda ativos em dezembro de 2015

Més/Ano da Inscricdo Quantidade de Inscricbes Valor Consolidado da Inscricéo
01/2015 1.507 169.388.669,62
02/2015 1.707 109.828.099,37
03/2015 2.142 235.205.760,33
04/2015 1.615 105.228.815,81
05/2015 1.756 113.127.591,58
06/2015 2.297 105.672.607,11
07/2015 1.868 116.791.472,67
08/2015 2.714 156.375.898,83
09/2015 3.096 205.885.531,16
10/2015 946 43.677.206,22
11/2015 2.982 217.024.542,58
12/2015 2.545 245.775.840,92
Total 25.175 1.823.982.036,20

Fonte DW PGFN
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O estoque total inscrito em divida ativa, na posi¢do 31/12/2015, registrou R$ 20,39 bilhdes,
0 que se traduz num aumento de 13,40% em relacdo a mesma posi¢ao ao ano anterior.

Quadro 11 - Estoque Total

Ano/Meés da PGFN de Inscricdo | PGFN Responséavel Valor Consolidado da
Extracio Inscricéo
12/2015 PGFN N/A 11.530.381.874,57
12/2015 PGFN PGFN 8.865.718.499,53

Total: 20.396.100.374,10

Fonte DW PGFN

Nesse mesmo ano, a PGFN, com o auxilio operacional da CAIXA - Agente Operador do
FGTS, ajuizou a cobranca de mais de 6 mil inscricdes em divida ativa, totalizando R$ 456,31
milhdes, conforme posi¢édo no dia 31/12/2015 do Sistema DW SIGPGFN.

Quadro 12 - Inscri¢des Ajuizadas pela PGFN - 2015 - Posi¢do Alimentada até 31/12/2015

Més/Ano do Ajuizamento da Quantidade de Inscricbes Valor Consolidado da
Inscricéo Inscricéo
01/2015 640 59.466.733,33
02/2015 345 28.520.009,67
03/2015 543 30.783.389,77
04/2015 607 63.713.553,83
05/2015 553 28.748.642,52
06/2015 450 27.704.084,44
07/2015 574 39.913.247,78
08/2015 462 24.196.134,85
09/2015 449 55.599.612,31
10/2015 512 31.249.084,01
11/2015 766 48.099.148,63
12/2015 296 18.324.865,50
Total 6.197 456.318.506,64

Fonte DW PGFN

Informa-se, por oportuno, que todos os fluxos de alimentagdo, excluséo e retificagdo dos
dados de ajuizamento de processos judiciais no @mbito da PGFN ainda sdo feitos manualmente.
Objetiva-se, no futuro, uma integracdo eficiente com os Sistemas Informatizados dos 6rgdos do
Poder Judiciario, para que haja uma comunicacdo rapida, segura e precisa entre o Sistema de
Acompanhamento Judicial da PGFN (SAJ/PGFN) e o Sistema CAIXA (FGE/PEFUG).

Em 2015, a PGFN recuperou mais de R$ 117 milhdes em favor do FGTS, referente a
créditos inscritos em Divida Ativa — ajuizados e ndo-ajuizados. Registra-se 0 aumento de 3,5% em
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relacdo ao ano 2014, quando o 6rgdo recuperou R$ 113 milhdes, com base no do Sistema DW
SIGPGFN.

Ainda para os créditos ajuizados, a CAIXA, mediante atuacdo do corpo juridico, com
atribuicdo conferida nos termos do Convénio PGFN CAIXA 01/2014, registrou a recuperacao para
0 exercicio de 2015 no ordem de R$ 104.295.517,97, de acordo com dados apurados do Sistema
FGE - FGTS, o que representa um crescimento aproximado de 1,5 % em relacéo a 2014.

Quadro 13 - Recuperacdo Total

Ano da Arrecadacao Entidade Responsavel pela | Valor Arrecadado Total FGTS
Cobranca Judicial

2015 CAIXA 104.295.517,97

2015 PGFN 117.623.979,56

2015 Total 221.919.497,53

Total 221.919.497,53

Fonte DW PGFN / Sistema FGE (CAIXA)

2.1.4 Parcelamento de Débitos do FGTS

Em 2015, foram formalizados 5.375 acordos de parcelamentos junto aos empregadores,
totalizando o valor de contratacdo de R$ 1,6 bilhdo.

Dentre esses acordos 3.251 foram formalizados pelos proprios empregadores, por meio do
servigo “Solicitar Parcelamento FGTS via CNS” que possibilita a contratacdo do parcelamento de
débitos do FGTS, nos critérios definidos pelo Conselho Curador do FGTS, por meio da internet, aos
empregadores com certificacdo digital ICP — Brasil, implantado em 2014.

O valor arrecadado em 2015, referente a débitos parcelados, totalizou R$ 505,3 milhdes,
169% do previsto, correspondendo a 11,75% do saldo da carteira de parcelamentos no final do
exercicio, que foi de R$ 4,3 bilhGes. Destaca-se nesse processo o indice de adimpléncia de 97,63%

no ano de 2015.
Tabela 53 - Contratacéo de Parcelamento de Débitos
Contratacdo no Exercicio FESIZEID e il 7 Gl
Parcelamento
Ano .
Valor Contratado Saldo Final
Qtde Qtde
R$ mil R$ mil
2013 4.530 1.599.510 11.053 3.813.083
2014 5.856 1.747.235 12.425 4.163.754
2015 5.375 1.595.867 13.712 4.370.277

Fonte: Caixa Econdmica Federal
Sistema FGE — Dez/15
Intranet CAIXA - Canal do FGTS — Informativo Gerencial
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Por meio do servigo “Solicitar Parcelamento FGTS via CNS” e “Parcelamento Contratado
via CNS”, servicos disponibilizados pelo canal Conectividade Social com certificagdo digital ICP —
Brasil, o empregador pode contratar o parcelamento e visualizar/imprimir o seu contrato, consultar
0 saldo devedor, obter o detalhamento das parcelas que compdem o acordo de parcelamento e emitir
a guia especifica para a quitacdo das parcelas do contrato a cada vencimento.

Com essas disponibilizagdes o empregador tem de forma facilitada e agil a contratacdo do
parcelamento, o pagamento das parcelas e em consequéncia a sua situacdo de regularidade perante o
FGTS.
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3 GOVERNANCA

3.1 Descricao das estruturas de governanca

CONSELHO CURADOR DO FGTS

Conforme estabelecido no art. 3° da Lei n° 8.036, de 1990, o FGTS ¢ regido pelas normas
estabelecidas pelo Conselho Curador. Dispde ainda que este Conselho seja composto por
representacdo de trabalhadores, empregadores e 6rgdos e entidades governamentais, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo. As fungdes de membro do Conselho ndo sdo remuneradas,
sendo o seu exercicio considerado servico relevante. Atualmente, 0o CCFGTS é composto de acordo
com o disposto no Decreto n° 6.827, de 22 de abril de 2009, o qual define, em seu art. 2°, inciso
XI1I a seguinte composicao:

| - Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, que o presidira;
I - Ministro de Estado das Cidades, que ocupara a vice-presidéncia do Conselho;

Il - Coordenador-Geral do FGTS, da Secretaria-Executiva do Ministério do Trabalho e
Emprego, que exercera a Secretaria-Executiva do Conselho;

IV - um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

V - um representante da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

VI - um representante do Ministério da Fazenda;

VII - um representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
VIII - um representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
IX - um representante do Ministério da Salde;

X - um representante do Ministério dos Transportes;

XI - um representante da Caixa Econémica Federal; e

XII - um representante do Banco Central do Brasil;

XIII - seis representantes dos trabalhadores, indicados pelas seguintes entidades:
a) Forca Sindical;

b) Central Unica dos Trabalhadores - CUT;

¢) Unido Geral dos Trabalhadores - UGT;

d) Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil - CTB;

e) Central Geral dos Trabalhadores do Brasil - CGTB (Atualmente Central dos Sindicatos
Brasileiros — CSB); e

f) Nova Central Sindical de Trabalhadores - NCST;

XIV - seis representantes dos empregadores, indicados pelas seguintes entidades:
a) Confederacdo Nacional da Industria - CNI;

b) Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro - CONSIF;
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c) Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo - CNC;
d) Confederacdo Nacional de Servigos - CNS;
e) Confederacdo Nacional de Salde, Hospitais, Estabelecimentos e Servigos - CNS; e
f) Confederacdo Nacional do Transporte - CNT.

O Conselho Curador do FGTS tem por finalidade, no exercicio da curatela a ele atribuida,
estabelecer as normas e diretrizes de regéncia do FGTS, estando as suas competéncias estabelecidas
no art. 5°, da Lei n® 8.036, de 1990, dentre as quais destacam-se:

. Estabelecer as diretrizes e os programas de aplicacdo dos recursos do FGTS em
habitagdo popular, saneamento basico e infraestrutura urbana;

. Acompanhar e avaliar a gestdo econdmica e financeira dos recursos, bem como os
ganhos sociais e 0 desempenho dos programas aprovados;

. Apreciar e aprovar 0s orgcamentos anuais e 0s planos plurianuais do FGTS;

. Pronunciar-se sobre as contas do FGTS, antes de encaminha-las aos 6rgdos de
controle;

. Adotar providéncias para corrigir eventuais atos dos 6érgdos ou entidades que
integram o Sistema FGTS, que prejudiquem o desempenho e o cumprimento das finalidades
referentes aos recursos do Fundo;

. Aprovar a politica de investimento e diretrizes para gestdo e administracdo do Fl-
FGTS.

A Secretaria-Executiva do Conselho Curador do FGTS é diretamente subordinada ao
Presidente, o Ministro do Trabalho e Previdéncia Social. Conforme disposto na Resolugdo n° 320,
de 1999, essa Secretaria tem o papel de assessorar e prestar apoio técnico e administrativo aos
Orgdos e entidades integrantes do CCFGTS, assim como revisar Resolucles, elaborar atas,
promover atendimento ou justificativas relacionadas as demandas por ocasido de auditoria e outros
atos necessarios para que sejam exercidas as competéncias do Conselho.

O GAP, instituido pela Resolucdo n° 320, de 1999, tem como funcdo assessorar
tecnicamente o Conselho Curador. O Grupo tem como membros titulares, representantes técnicos
indicados pelos conselheiros e suas reuniGes serdo presididas pelo Secretario-Executivo do
Conselho e tem como atribuicdes:

= Desenvolver estudos técnicos sobre matérias que lhe forem encaminhadas pelo
Conselho;

= Debater votos e minutas de resolugdes que Ihe forem encaminhadas pelo Conselho ou
por conselheiro, contribuindo para a disseminacdo e o nivelamento das informacdes técnicas pelos
participantes, visando transmitir aos membros do colegiado os subsidios e esclarecimentos
necessarios para a formulagéo de suas decisdes;

= Qutras, de natureza consultiva e de assessoramento, que lhe sejam atribuidas pelo
Conselho.
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GESTOR DA APLICACAO

A funcdo de Gestor da Aplicacdo do FGTS cabe ao Ministério das Cidades, instituido por
meio da Medida Proviséria n° 103, de 1° de janeiro de 2003, convertida na Lei n°® 10.683, de 28 de
maio de 2003.

O Ministério das Cidades conta com quatro Secretarias Nacionais envolvidas na gestdo da
aplicacdo do FGTS, a saber: Secretaria Nacional de Habitacdo - SNH, Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental (SNSA), Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana
(SNTMU) e Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos (SNAPU). Compete a
Diretoria de Integracdo, Avaliacdo e Controle Técnica (DIACT), da Secretaria Executiva do
MCidades, a representacdo institucional junto ao GAP e a coordenacdo das atividades das
Secretarias Nacionais nos assuntos atinentes ao FGTS.

Essa estrutura organizacional compreende os mecanismos de coordenacgdo, estratégia e
controle que, atuando de maneira interligada, possibilitam a avaliacdo, o direcionamento e 0
monitoramento da atuacdo da gestdo, com vistas & alcancar objetivos institucionais previamente
estabelecidos.

Os mecanismos de governanga instituidos suportam o cumprimento das competéncias
fundamentais do Ministério das Cidades, na qualidade de Gestor da Aplicagdo do FGTS,
encontram-se elencadas no art. 6° da Lei n® 8.036, de 1990, bem como no art. 66 do Decreto n°
99.684, de 18 de novembro de 1990, com a redacdo dada pelo Decreto n® 1.522, de 13 de junho de
1995, cabendo destacar as seguintes:

- praticar todos os atos necessarios a gestdo da aplicacdo do Fundo, de acordo com as
diretrizes e programas estabelecidos pelo Conselho Curador;

- expedir atos normativos relativos a alocacdo dos recursos para implementacdo dos
programas aprovados pelo Conselho Curador;

- definir as metas a serem alcancadas nos programas de habitacdo popular, saneamento
bésico e infraestrutura urbana;

- elaborar orgamentos anuais e planos plurianuais de aplicagdo dos recursos, acompanhar a
execucdo dos programas de habitacdo popular, saneamento basico e infraestrutura urbana,
decorrentes de aplicacdo de recursos do FGTS, implementados pela CAIXA,

- submeter a apreciacdo do Conselho Curador as contas do FGTS;

- estabelecer os critérios, procedimentos e parametros béasicos para a andlise, selecdo,
contratacdo, acompanhamento e avalia¢do dos projetos a serem financiados com recursos do FGTS,
com observancia dos objetivos da politica nacional de desenvolvimento urbano e das politicas
setoriais de habitacdo popular, saneamento basico e infraestrutura urbana, estabelecidas pelo
Governo Federal; e

- definir as prioridades, a metodologia e 0s parametros basicos que norteardo a elaboracdo
dos orcamentos e planos plurianuais de aplicacdo dos recursos do FGTS.

AGENTE OPERADOR DO FGTS

A Caixa Econdmica Federal cabe o papel de Agente Operador do FGTS, destacando-lhe as
seguintes atribuicoes:

= Centralizar os recursos do FGTS, participar da rede incumbida de sua arrecadacéo,
manter e controlar as contas vinculadas e emitir regularmente os extratos individuais
correspondentes;
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= Definir os procedimentos operacionais necessarios a execucdo dos programas de
habitacdo popular, saneamento bésico e infraestrutura urbana e ao cumprimento das resoluc@es do
Conselho Curador e dos atos normativos do Gestor da aplicacdo do FGTS;

= Conceder os créditos para as operacdes consideradas viaveis e eleitas,
responsabilizando-se pelo acompanhamento da execucdo e zelando pela correta aplicacdo dos
recursos;

= Elaborar as contas do FGTS, encaminhando-as ao Gestor da Aplicagdo do FGTS;

» Implementar os atos emanados do Gestor da Aplicacdo relativos a alocacao e a aplicacao
dos recursos do FGTS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Curador;

= Garantir aos recursos alocados ao FI-FGTS, em cotas de titularidade do FGTS, a
remuneracao aplicavel as contas vinculadas; e

= Emitir Certificado de Regularidade do FGTS.

O Conselho de Administracdo é o 6rgdo de orientacdo geral dos negdcios da CAIXA,
responsavel por definir diretrizes e objetivos empresariais e por monitorar e avaliar os resultados da
CAIXA, ¢é formado por sete conselheiros, sendo quatro conselheiros indicados pelo Ministro de
Estado da Fazenda, dentre eles o Presidente do Conselho e seu substituto, pelo Presidente da
CAIXA, por um conselheiro indicado pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestdo e um conselheiro representante dos empregados, na forma da Lei no 12.353, de 28 de
dezembro de 2010 e sua regulamentacdo.

Compete ao Conselho de Administracdo atuar como organismo de interlocucdo entre a
CAIXA e o Ministério da Fazenda e opinar, quando solicitado pelo Ministro de Estado da Fazenda,
sobre questBes relevantes relacionadas ao desenvolvimento econémico e social do Pais e as
atividades da CAIXA, aprovar o modelo de gestdo da CAIXA e suas atualizagGes, aprovar o plano
estratégico da CAIXA e monitorar sua implantacdo, aprovar e revisar as politicas de atuacdo da
CAIXA, inclusive as politicas de gerenciamento de riscos e de gerenciamento de capital da CAIXA,
estabelecer e aperfeigoar o sistema de Governanca corporativa da CAIXA, aprovar e revisar o plano
de capital da CAIXA, autorizar a contratacdo de auditores independentes e a rescisdo desses
contratos, aconselhar o Presidente da CAIXA nas questdes sobre linhas gerais orientadoras da
atuacdo da Empresa e fiscalizar a execucdo da politica geral dos negdcios e servicos da CAIXA, e
acompanhar e fiscalizar a gestdo do Presidente, dos Vice-Presidentes, dos Diretores-Executivos e do
Diretor Juridico.

O Conselho Fiscal é integrado por cinco membros efetivos e respectivos suplentes, seus
membros efetivos e suplentes serdo escolhidos e designados pelo Ministro de Estado da Fazenda,
dentre brasileiros com idoneidade moral e de reputacdo ilibada, diplomados em curso de nivel
superior e com capacidade técnica e experiéncia em matéria econémico-financeira, juridica ou de
administracdo de empresas, observado ainda o disposto nos arts. 9° e 10°. Dentre os integrantes do
Conselho Fiscal, pelo menos um membro efetivo e respectivo suplente serdo obrigatoriamente
indicados pelo Ministro de Estado da Fazenda, como representantes do Tesouro Nacional.

O Conselho Diretor € 6rgao colegiado responsavel pela gestéo e representagdo da CAIXA, é
composto pelo Presidente da CAIXA, que o presidird, e por até dez Vice-Presidentes, a serem
nomeados e demitidos ad nutum pelo Presidente da Republica, por indicagdo do Ministro de Estado
da Fazenda, ouvido o Conselho de Administrag&o.
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O Conselho de Fundos Governamentais e Loterias é 6rgdo colegiado responsavel pela
gestdo e representacdo da CAIXA quanto a administracdo ou operacionalizacao das loterias federais
e dos fundos instituidos pelo Governo federal, incluido o FGTS. O Conselho de Fundos
Governamentais e Loterias é composto pelo Presidente da CAIXA, que o presidira, o Vice-
Presidente designado para a administragdo ou operacionalizacdo das loterias federais e dos fundos
instituidos pelo Governo federal, incluido o FGTS, o Vice-Presidente designado para a funcdo de
controle e riscos e o Vice-Presidente designado para a gestdo do atendimento, distribuicdo e
negocios.

O Agente Operador do FGTS esta representado pela Superintendéncia Nacional do FGTS
(SUFUG) que estad vinculada a Diretoria Executiva de fundos de Governo (DEFUS) e a Vice-
Presidéncia de Fundos de Governo e Loterias (VIFUG) da Caixa Econémica Federal. A SUFUG
possui quatro Geréncias Nacionais vinculadas: Geréncia Nacional Ativo do FGTS (GEAVO);
Geréncia Nacional Ativo FGTS — Operagdes de Mercado (GEFOM); Geréncia Nacional Passivo
FGTS (GEPAS) e Geréncia Nacional Gestdo da Rede do FGTS (GERFU).

Além das Geréncias Nacionais, a SUFUG conta com 16 Geréncias de Filiais do FGTS -
GIFUG que atuam como representacdes regionais do Agente Operador, garantindo a SUFUG
abrangéncia de atuacdo em todo o territério nacional.

A AUDIT ¢ a unidade responsavel pela atividade de auditoria interna na CAIXA e por
fiscalizacOes acordadas com a administracdo da empresa.

A AUDIT observa as normas do The Institute of Internal Auditors (I1A), representado no
Brasil pelo Instituto de Auditores Internos do Brasil (IIA Brasil) e as normas e procedimentos de
auditoria do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), quando aplicaveis.

A AUDIT vincula-se ao Conselho de Administragcdo por forca do Estatuto da CAIXA,
relaciona-se com o Comité de Auditoria na forma regulamentada pelo Conselho Monetario
Nacional e se sujeita as orientacbes e determinacdes dos 6rgdos federais de controle e de
fiscalizacdo, conforme legislacdo especifica.

Para o desenvolvimento de suas atividades, a AUDIT estd organizada em unidades
estratégicas (auditorias nacionais) e em unidades operacionais, representadas pelas auditorias
regionais (AUDIR) e representagdes de auditoria (REAUD), cujos objetivos sdo:

Quadro 14 — Objetivos AUDIT e suas unidades

AUDITORIA NACIONAL OBJETIVO

Gerir as atividades de auditoria em riscos corporativos e
gestdo de capital, cobranca e recuperacdo de creditos, financas
e mercado de capitais, subsidiarias e participadas, gestdo de
ativos de terceiros, contabilidade da CAIXA e de fundos e
programas de governo, gestdo tributaria, controladoria,
controles internos, prevencdo a lavagem de dinheiro,
atividade juridica e Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar patrocinada.

Auditoria Nacional Atividades
Especializadas

(AUDAE)

Auditoria Nacional Produtos do Gerir as ativi@ades de auditoria nos fundos, programas,
Governo e Atividades Delegadas pr_odutos € Servicos _do Govgr_no Feder_al delegados aACA_\IXA,
(AUDAT) tais como beneficios sociais, loterias e transferéncia de

recursos publicos, além daquelas voltadas ao atendimento a

*
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AUDITORIA NACIONAL

OBJETIVO

Pessoa Juridica Pablica e Judiciario e as politicas publicas
governamentais de desenvolvimento wurbano - crédito
imobiliario, saneamento e infraestrutura.

Auditoria Nacional Negocios,
Logistica e Unidades (AUDES)

Gerir as atividades de auditoria no crédito comercial pessoa
fisica e juridica, no crédito rural, nas atividades de logistica,
marketing, gestdo de pessoas e relacionamento institucional,
na unidade Ouvidoria, no atendimento e gestdo dos canais
parceiros e gerir as atividades de fiscalizacdo de unidades
lotéricas.

Auditoria Nacional Integracéo e
Responsabilidade (AUDRE)

Gerir 0 processo de apuracdo de responsabilidade disciplinar
e civil, apoiar os conselhos disciplinares na matriz e
coordenar, acompanhar e orientar as unidades da CAIXA no
atendimento as demandas oriundas dos conselhos estatutarios
da empresa, dos orgdos de controle e de fiscalizacdo e da
auditoria independente (atividades em migracao).

Auditoria Nacional Processos e
Tecnologia da Informacao
(AUDTI)

Gerir as atividades de auditoria em tecnologia da informacéo,
em certificacdo digital e apoio de Tl a Auditoria, inclusive
auditoria eletronica.

Auditorias Regionais (AUDIR) e
Representacdes de Auditoria
(REAUD)

Executar as atividades programadas pelas auditorias
nacionais, apoiar os conselhos disciplinares regionais e
representar a AUDIT no ambito de suas atuagoes.

O modelo de atuacdo da AUDIT se sustenta em trés pilares: (1) atuacéo na terceira linha de
defesa, em consonancia com as recomendacdes do 1A Brasil; (2) auditoria em processos criticos; e
(3) especializacao das equipes nos processos a serem auditados.

A atuacdo da AUDIT no primeiro pilar converge com a diretriz da CAIXA de implantacao
de piloto de linhas de defesa, conforme Resolugdo do Conselho Diretor 6.724/2014.

O controle dos apontamentos e recomendacGes da AUDIT € realizado no Sistema de
Auditoria (SIAUD), com analise e acompanhamento pelas auditorias regionais, basicamente por
meio dos seguintes documentos:

— Planos de Agéo, quando se trata de servicos realizados em unidades da matriz;
— Agendas de Compromisso, para as demais unidades.

O acompanhamento dos apontamentos, solicitacfes, recomendac6es e determinacdes dos
orgaos de controle e de fiscalizacdo, da auditoria independente e dos 6rgédos estatutarios da CAIXA,
bem como das acOes propostas pelos gestores para corrigir e prevenir a recorréncia dos fatos
apontados é realizado pela AUDIT, por meio de planos de providéncias gerados no SIAUD.

A atuacdo da auditoria interna no Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) esta
dividida entre os trabalhos considerados mandatdrios e aqueles com foco nos processos do Fundo.

Os trabalhos mandatérios sdo determinados por dispositivos legais, exigéncias normativas,
conselhos estatutarios, 6rgéos de controle e de fiscalizagdo ou delegacdo do governo federal.
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Por outro lado, as auditorias de processo visam fornecer aos 6rgdos de governanca e a alta
administracdo, avaliacbes de maior profundidade e abrangéncia, com énfase na governanca, no
controle interno, no gerenciamento de riscos e no alcance do resultado.

Das 14.867 horas realizadas pela auditoria interna no segmento FGTS, destacam-se 0s
servigos de auditoria com foco nos controles internos e na gestdo executada pelo Agente Operador
CAIXA nos processos relativos a gestdo da informacéo das operacdes de financiamento e utilizacéo
do FGTS em moradia prépria, operacdes de mercado (FI-FGTS), garantias de operacGes de crédito
e monitoramento e gestdo das filiais.

Os trabalhos realizados no segmento FGTS possibilitaram aos gestores do Fundo de
Garantia atuar na melhoria dos seus controles, alinhados com as demandas da CGU, relacionadas a
avaliacdo da regular gestdo das contas vinculadas do FGTS e a aplicacdo dos recursos.

A segregacdo de funcdes entre o Agente Operador do FGTS e o Agente Financeiro CAIXA
é observada no Estatuto da empresa. As estruturas organizacionais e atribui¢cfes administrativas sdo
apartadas, situacdo que permite verificar aspectos ligados a Governanca Corporativa entre as
Unidades.

A CAIXA é responsavel, dentre outras atribui¢des, pela execu¢do do Orcamento Financeiro
do FGTS, que consiste no fluxo de recursos financeiros decorrentes da gestdo dos ativos e passivos
do FGTS. A gestdo dos ativos tem por objetivo viabilizar e acompanhar a execu¢do dos or¢camentos
de aplicacdo e o retorno dos recursos do FGTS que sdo destinados aos programas sociais.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Cabe a PGFN, orgdo singular integrante da estrutura do Ministério da Fazenda,
administrativamente subordinada ao Ministro de Estado da Fazenda com vincula¢do técnico-
juridica & Advocacia Geral da Unido, inscrever em Divida Ativa os créditos decorrentes de
contribuicdes, multas e encargos para com 0 FGTS e promover a respectiva cobranca, judicial e
extrajudicial, com fulcro no art. 2° da Lei n.° 8.844, de 20 de janeiro de 1994, abaixo transcrito:

“Art. 2° Compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a inscricdo em Divida Ativa
dos débitos para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o - FGTS, bem como, diretamente
ou por intermédio da CAIXA Econémica Federal, mediante convénio, a representacdo judicial e
extrajudicial do FGTS, para a correspondente cobranca, relativamente a contribuicéo e as multas
e demais encargos previstos na legislacdo respectiva.”

Atualmente, a cobranca judicial dos créditos referentes ao FGTS esta segregada entre a
CAIXA e a PGFN. Cabe a PGFN a inscricdo em divida ativa, o patrocinio das execucdes fiscais das
dividas ativa de FGTS anteriores a firmatura do convénio (até 22.06.1995), e, a partir de 2002, das
execucdes fiscais de divida ativa de FGTS que estejam em cobranca juntamente com as
ContribuicBes Sociais da LC n° 110, de 2001. Ja a CAIXA compete o patrocinio das execucoes
fiscais de dividas inscritas posteriores ao convénio, cuja certiddo de divida ativa se compde apenas
de créditos do FGTS.

A gestdo dos controles internos na PGFN busca implementar um conjunto de acgdes ja
delineadas no planejamento estratégico de forma a avancgar na governanca e no autocontrole da
gestdo. O mapa estratégico da PGFN apresenta-se como importante instrumento de orientacdo para
tomada de decis@es, constituindo um facilitador para a implementagéo de agdes estratégicas, pois
destaca os objetivos, misséo e visdo de futuro, direcionando o comportamento e o desempenho de
todos, visando ao alcance dos resultados desejados.
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No nivel estratégico, varios projetos e programas estdo sendo implementados visando dar
mais seguranca aos processos internos, como Gestdo por Processos, Gestdo de Riscos, Projeto
Inteligéncia Antifraude, Controle Documental.

As atribuices referentes ao FGTS, no ambito da PGFN, sdo exercidas pelas suas unidades e
Coordenagdes naquilo que dizem respeito a sua area de atuagao.

No ambito da CDA existe a DFGTS que conta com 4 (quatro) PFNs lotados em seu quadro
de atuacdo, incluido neste numero o Chefe de Divisdo. O setor trata, exclusivamente, das questdes
relativas ao FGTS, visando melhor aplicar e controlar os assuntos atinentes a sua pasta.

As atribuigdes da Divisdo do FGTS na CDA estdo assim previstas no Regimento Interno da
PGFN, aprovado pela Portaria MF n.° 36, de 24 de janeiro de 2014:

“Art. 37. A Divisdo de Créditos do FGTS compete elaborar propostas, orientagoes,
relatorios e estratégias para a execucdo das atividades de apuracdo, inscricdo, arrecadacdo e
cobranga da divida ativa do FGTS, bem assim acompanhar as atividades de processamento manual
e eletrénico das informaces e a implementacéo e a execucao das orientacdes expedidas, e atender
a outros encargos pertinentes.”

SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

A fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes relativas ao FGTS originarias da Lei n°
8.036, de 1990, e as Contribui¢cdes Sociais instituidas pela Lei Complementar n°® 110, de 2001, é
realizada pelo Ministério do Trabalho, por intermédio da Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT),
unidade finalistica integrante da estrutura organizacional do Ministério, competindo-lhe executar as
acOes de fiscalizacdo e de apuracdo dessas obrigacGes, como também a aplicacdo das multas e
demais encargos devidos. Isso é o que dispde o art. 1° da Lei n° 8.444, de 20 de maio de 1994, e 0
art. 3°da LC n° 110, de 2001.

Dentro da estrutura da SIT ha a Divisdo de Fiscalizacdo do Fundo de Garantia do tempo de
Servico (DFGTS), subordinada a Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo do Trabalho (CGFIT), do
Departamento de Fiscaliza¢do do Trabalho (DEFIT). Essa DFGTS possui as atribuicdes de apoiar
tecnicamente o desenvolvimento de atividades e programas especificos da fiscalizagdo do FGTS e
da contribuicdo social; propor a adequacdo dos procedimentos administrativos da fiscalizacdo do
FGTS e da contribuicdo social as normas legais, segundo critérios de racionalidade, eficiéncia e
produtividade; organizar e manter banco de dados do FGTS e da contribui¢do social com os valores
notificados e recolhidos mediante acdo fiscal, bem como o arquivo de informacdes e dados
estatisticos sobre o histérico das acdes da fiscaliza¢do dos recolhimentos do FGTS e da contribuicdo
social; subsidiar no atendimento das solicitacbes de informacGes ou procedimentos fiscais
formuladas pelo Conselho Curador do FGTS, no ambito da competéncia da fiscalizacdo do
trabalho; elaborar e atualizar o cadastro de empresas que apresentem indicios de débito relativos ao
FGTS ou a contribuicdo social, disponibilizando as suas informacdes para fiscalizacdo nas
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego; e prestar as informagfes requeridas pelas
Auditorias Integradas do FGTS e acompanhar a implementacdo das suas recomendagdes no &mbito
da fiscalizagéo do trabalho.
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3.2 Gestao de riscos e controles internos

CONSELHO CURADOR DO FGTS

O Conselho Curador do FGTS ndo possui estrutura propria, por isso dispde de uma
Secretaria Executiva subordinada diretamente ao Presidente. A Secretaria-Executiva por sua vez
encontra-se na estrutura do Ministério do Trabalho e possui atribui¢bes definidas no Regimento
Interno.

Regimentalmente, ndo existe a sistematizacdo de controle de risco pelo CCFGTS e a
SECCFGTS, por esse motivo e considerando que cada ente envolvido com o FGTS possui sua
prépria estrutura, bem como unidades especificas de controle, a avaliacdo dos riscos sera
apresentada de forma segregada, permitindo que cada ente evidencie suas percepgoes.

Em consonancia com os normativos do Fundo, a fim de permitir uma visdo geral dos
controles dos FGTS e desenvolver a avaliacdo do sistema de controles internos foram analisados 0s
procedimentos realizados pelo Conselho Curador em conjunto com a Secretaria-Executiva e 0s
entes envolvidos com a gestdo do Fundo, possibilitando uma visdo ampla das acfes realizadas no
ambito do FGTS, bem como a avaliagdo da elaboracdo de normas e instrugdes padronizadas,
disseminacdo de informagdo entre os membros do Conselho, formalizagéo de objetivos e metas,
identificacdo e avaliacdo de riscos, por meio de controle de prazos e recomendacdes dos 6rgdos de
controle, publicacéo tempestiva de informac6es e Resolucbes do Conselho.

Sobre o aspecto “Ambiente de Controle” cabe destacar a instituicdo do Cddigo de Padrdes
de Conduta do FGTS, aprovado por meio da Resolugdo n°® 696, de 24 de julho de 2012. Esta medida
ampliou a governanca e promoveu maior protecdo as pessoas diretamente ligadas a gestdo do
Fundo.

Além disso, ¢ importante ressaltar que a respeito do tdpico “Avaliagdo de Risco” foi
implementado, em 2012, o Planejamento Estratégico do FGTS, o qual delineia as perspectivas, 0s
objetivos, as estratégias e as iniciativas do Fundo para o periodo de 2012 a 2022, por meio do qual é
possivel visualizar objetivos e metas da UJ.

Quadro 15 - Gestao de riscos e controles internos — Conselho Curador
OS DO A D ONTRO RNOS A SER \V/\RV:\sle ALOR
Ambiente de Controle 112|3|4]|5

1. A alta administracdo percebe os controles internos como essenciais a consecugdo dos

objetivos da unidade e dao suporte adequado ao seu funcionamento. X
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UPC sdo percebidos por todos 0s X
servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
3. A comunicacdo dentro da UPC é adequada e eficiente. X
4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X
5. Os procedimentos e as instrucBes operacionais sdo padronizados e estdo postos em X

documentos formais.

6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funcionarios e servidores
dos diversos niveis da estrutura da UPC na elaboragéo dos procedimentos, das instrucoes X
operacionais ou codigo de ética ou conduta.

7. As delegacBes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢des claras das
responsabilidades.

8. Existe adequada segregacdo de fungdes nos processos e atividades da competéncia da
UPC.

g
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9. Os controles internos adotados contribuem para a consecugdo dos resultados planejados
pela UPC.

Avaliacéo de Risco

10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.

11. Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecucdo dos objetivos e metas da
unidade.

12. E prética da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos
NOS Seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia
desses riscos e a consequente adocdo de medidas para mitiga-los.

13.E prética da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informagcdes e de
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestéao.

14. A avaliacdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancas no perfil
de risco da UPC ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno e externo.

15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma
escala de prioridades e a gerar informagcdes Uteis a tomada de decisdo.

16. Nao ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos
internos da unidade.

17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

18. Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e
valores de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de Controle

19. Existem politicas e acOes, de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir os riscos e
alcangar os objetivos da UPC, claramente estabelecidas.

20.As atividades de controle adotadas pela UPC sdo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.

21.As atividades de controle adotadas pela UPC possuem custo apropriado ao nivel de
beneficios que possam derivar de sua aplicagéo.

22.As atividades de controle adotadas pela UPC sdo abrangentes e razoaveis e estdo
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.

Informacéo e Comunicagio

23. A informacéo relevante para UPC é devidamente identificada, documentada, armazenada e
comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

24. As informacdes consideradas relevantes pela UPC séo dotadas de qualidade suficiente para
permitir ao gestor tomar as decises apropriadas.

25. A informacdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UPC é apropriada,
tempestiva, atual, precisa e acessivel.

26.A Informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e
individuos da UPC, contribuindo para a execucao das responsabilidades de forma eficaz.

27. A comunica¢do das informacdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UPC, em todas
as direcdes, por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento

28.0 sistema de controle interno da UPC é constantemente monitorado para avaliar sua
validade e qualidade ao longo do tempo.

29.0 sistema de controle interno da UPC tem sido considerado adequado e efetivo pelas
avaliac0es sofridas.

30.0 sistema de controle interno da UPC tem contribuido para a melhoria de seu
desempenho.

Escala de valores da Avaliacao:
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(1) Totalmente invalida: Significa que o contetdo da afirmativa é integralmente nao observado no contexto da
UPC.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o contetdo da afirmativa é parcialmente observado no contexto da
UPC, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o conteddo da afirmativa é ou ndo observado no contexto da
UPC.

(4) Parcialmente valida: Significa que o contetdo da afirmativa é parcialmente observado no contexto da
UPC, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valido. Significa que o contetdo da afirmativa € integralmente observado no contexto da UPC.

GESTOR DA APLICACAO

O Ministério das Cidades adota procedimentos para que sejam garantidas a integridade das
informacgdes e a responsabilizacdo dos gestores em relacdo as decisdes a atos praticados no
exercicio da funcéo.

Dessa forma, estdo implementados mecanismos de controle de acesso a sistemas, dados,
registros e gestdo de recursos, procedimentos para aprovagdo de acesso, segregacdo de fungdes,
como também a supervisao dos atos praticados.

Registre-se que a Secretaria Executiva acompanha todos o0s processos no ambito desta Pasta,
de modo que qualquer processo deve conter manifestagcdo favoravel do Secretario-Executivo, que,
para tomar decisdes, se baseia nos argumentos apresentados pela area técnica respectiva, bem como
pela Consultoria Juridica, e quando for o caso, pelo Assessor Especial de Controle Interno (AECI).

A Diretoria de Integracdo, Avaliacdo e Controle Técnico (DIACT) da Secretaria Executiva
detém a representacdo institucional do FGTS no Grupo de Apoio Permanente ao CCFGTS e é a
responsavel pela supervisdo e coordenacdo de todas as atividades atinentes ao FGTS.

Todas as rotinas relacionadas ao FGTS estdo inseridas nos controles internos do Ministério,
todos os assuntos de uma maneira geral passam pelo Secretario Executivo e pela AECI. Os
acompanhamentos sdo realizados pelas Secretarias Finalisticas, sob a supervisdo e controle da
DIACT.

Regimentalmente ndo existe a sistematizacdo de controle de risco pelo Ministério das
Cidades, embora tenha seus controles internos respaldados nas rotinas e processos internos. O ato
de gerir € realizado com vistas a garantir que as normas sejam cumpridas, o que implica em ndo
gerar problemas de risco para o Fundo.

No que tange ao controle das atividades do FGTS, os normativos vigentes possibilitam uma
visdo ampla das acOes realizadas, definindo prazos para a realizacéo de atividades como relatério de
gestdo, elaboracdo do orcamento, suas reformulacdes e sua execucao, além de outras atividades.

O Ministério das Cidades também tem Comissdo de Etica que objetiva principalmente a
promocdo da conduta ética nas a¢fes do Ministério das Cidades, instituida pela Portaria n°® 512, de
01 de outubro de 2015, para desenvolver instrumentos de sensibilizacdo quanto a importancia da
conduta ética no servico e desenvolver suas a¢gdes administrativas.

Além disso, o Ministério dispde de procedimento especifico para apuracdo de eventuais
infragdes administrativas, sendo o Secretario Executivo da Pasta a instancia decisoria em relagéo
aos processos disciplinares, contando com o apoio da CONJUR, AECI, Gabinete da SE e
SPOA/CGRH.
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Quadro 16 - Gestao de riscos e controles internos — Gestor da Aplicacao

OS DO A DE CONTRO RNOS A SEREM AVALIADO OR
Ambiente de Controle 3|4
1. A alta administracdo percebe os controles internos como essenciais a consecucdo dos
objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UPC sédo percebidos por todos os X
servidores e funcionérios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
3. A comunicacdo dentro da UPC é adequada e eficiente. X
4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X
5. Os procedimentos e as instrucBes operacionais sdo padronizados e estdo postos em X
documentos formais.
6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funcionérios e servidores X
dos diversos niveis da estrutura da UPC na elaboragdo dos procedimentos, das instrucdes
operacionais ou codigo de ética ou conduta.
7. As delegacdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢Ges claras das X
responsabilidades.
8. Existe adequada segregacdo de funcbes nos processos e atividades da competéncia da X
UPC.
9. Os controles internos adotados contribuem para a consecugéo dos resultados planejados X
pela UPC.
Avaliacado de Risco 3|4
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X
11. H& clara identificagdo dos processos criticos para a consecucdo dos objetivos e metas da X
unidade.
12. E prética da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos X
nos seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia
desses riscos e a consequente adoc¢do de medidas para mitiga-los.
13.E prética da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de X
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestéo.
14. A avaliacdo de riscos € feita de forma continua, de modo a identificar mudancas no perfil X
de risco da UPC ocasionadas por transformagfes nos ambientes interno e externo.
15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma X
escala de prioridades e a gerar informagdes Uteis a tomada de decisdo.
16.N&o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos X
processos internos da unidade.
17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
18. H& norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e X
valores de responsabilidade da unidade.
Procedimentos de Controle 3 |4
19. Existem politicas e a¢des, de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir 0s riscos X
e alcancar os objetivos da UPC, claramente estabelecidas.
20.As atividades de controle adotadas pela UPC sdo apropriadas e funcionam X
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.
21.As atividades de controle adotadas pela UPC possuem custo apropriado ao nivel de X
beneficios que possam derivar de sua aplicagéo.
22.As atividades de controle adotadas pela UPC sdo abrangentes e razodveis e estdo X
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.
Informacdo e Comunicacdo 3 |4
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23. A informacéo relevante para UPC é devidamente identificada, documentada, armazenada X
e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

24. As informacges consideradas relevantes pela UPC sdo dotadas de qualidade suficiente X
para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

25. A informacdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UPC é apropriada, X
tempestiva, atual, precisa e acessivel.

26. A Informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e X
individuos da UPC, contribuindo para a execucéo das responsabilidades de forma eficaz.

27. A comunicacdo das informacges perpassa todos os niveis hierarquicos da UPC, em todas X
as dire¢Bes, por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento 1(2]|3[4]|5

28.0 sistema de controle interno da UPC é constantemente monitorado para avaliar sua
validade e qualidade ao longo do tempo.

29. O sistema de controle interno da UPC tem sido considerado adequado e efetivo pelas X
avaliagOes sofridas.

30.0 sistema de controle interno da UPC tem contribuido para a melhoria de seu X
desempenho.

Escala de valores da Avaliacao:
(1) Totalmente invalida: Significa que o contetdo da afirmativa é integralmente ndo observado no contexto da
UPC.
(2) Parcialmente invalida: Significa que o conteudo da afirmativa é parcialmente observado no contexto da
UPC, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contetdo da afirmativa é ou ndo observado no contexto da
UPC.

(4) Parcialmente valida: Significa que o contelido da afirmativa é parcialmente observado no contexto da
UPC, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valido. Significa que o contetdo da afirmativa é integralmente observado no contexto da UPC.

AGENTE OPERADOR DO FGTS

O Agente Operador do FGTS adota modelo de gestdo baseado no MEG-Modelo de
Exceléncia em Gestdo da Fundacdo Nacional da Qualidade- FNQ e Modelo de Exceléncia do
GESPUBLICA, estimulando uma cultura de busca & exceléncia em gestdo, mediante diretriz de
participacdo das Filiais do FGTS em Prémios Estaduais de Exceléncia em Gestao, caso existam.

Das 16 Filiais do FGTS séo 12 que ja foram premiadas. Onde inexistir Prémio Estadual a
Filial elabora Relatorio de Auto Avaliacdo, com acompanhamento na Superintendéncia Nacional —
Matriz.

As Filiais que participam, posteriormente trabalham as lacunas de gestdo que se
apresentaram, até atingirem faixa ouro em participacao ou participacdes subsequentes.

~ 9

Ha uma C¢lula em todas as Filiais do FGTS denominada “Monitorar e Avaliar Gestdo” que
realiza a avaliagdo da gestdo, mediante a elaboracdo anual do Relatorio na Metodologia
FNQ/GESPUBLICA, com acompanhamento feito pela Superintendéncia.

Essa Célula tem como atribuicdo, aléem da atividade citada, o controle denominado de
segundo nivel para as atividades criticas definidas pelos Gestores da Superintendéncia.

Atualmente sdo 29 atividades criticas monitoradas mediante critérios de amostragem para 0s
controles de primeiro e de segundo niveis; e os resultados obtidos do monitoramento, juntamente
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com observacgdes e plano de acdo quando couber, s&o inseridos e acompanhados pelo Agente
Operador, em Célula de Controle na Matriz, por meio de ferramenta automatizada denominada
“Radar de Conformidade™.

A deteccdo e priorizacdo dos riscos operacionais a serem monitorados contam com 0 apoio
de ferramenta automatizada, denominada “Autodiagnostico de Riscos”, cuja pesquisa ¢ realizada
bianualmente considerando todas as atividades realizadas nas Filiais do FGTS.

O Agente Operador do Fundo de Garantia atua em Colegiado na Matriz e em todas as 16
Filiais, com as atas divulgadas aos Colaboradores, elabora o Planejamento Anual de forma
participativa e conta com ferramenta automatizada para efetuar o acompanhamento do Plano de
Acdo, além de contar com Conselho de Clientes nas 16 Filiais do Fundo de Garantia. Cada
Conselho conta com a participacdo de nove empresas de porte e setores diferenciados, com 0
objetivo de auxiliar no aprimoramento da gestao.

H& pesquisa anual feita junto a todos os empregados nas Unidades vinculadas a
Superintendéncia Nacional, com o objetivo de se avaliar o estagio das Unidades no tocante a busca
de Exceléncia em Gestdo, com base nos critérios e itens do Modelo de Exceléncia em Gestdo da
FNQ e acompanhamento de ac¢Ges adotadas, quando algum resultado apresentar pontuacdo que faz
necessaria acao para otimizacao da gestao.

H& monitoramento operacional e contabil das principais contas, mediante ferramenta
automatizada e a geracao de relatorio periddico aos gestores.

O Agente Operador do FGTS efetua monitoramento da Aplicacdo das Disponibilidades. Ha
reunides mensais com a participacdo da Superintendéncia Nacional de Fundo de Garantia na
atribuicdo de Agente Operador, e de Superintendéncias da CAIXA: Superintendéncia de Gestdo de
Recursos de Terceiros; Superintendéncia Financeira e Superintendéncia de Gestdo de Riscos. O
Agente Operador do FGTS emite Relatorio que é postado mensalmente no Canal dos Conselheiros
na Internet e inclui na apresentacdo semestral feita em reunido do Conselho Curador do FGTS
informacdes sobre a situacdo da Carteira de Aplicacdo das Disponibilidades.

Os gestores efetuam controles de primeiro nivel em suas principais atividades, como forma
de assegurar a qualidade do trabalho realizado.

Ha politica de segregacdo de func¢des claramente definida para as operagdes consideradas de
maior probabilidade e consequéncia em termos de risco no Agente Operador do FGTS.

Ha indicadores de desempenho considerados estratégicos com acompanhamento da empresa
e outros com acompanhamento interno do Agente Operador, no tocante aos processos dos quais é
responsavel.

Existem mecanismos de governanga na forma de Comités, para minimizar riscos nas
operacdes da Superintendéncia Nacional de Fundo de Garantia, em sua atribuicdo de Agente
Operador do FGTS.

O Agente Operador do FGTS conta com Ceélula Gerar e Fornecer Informagfes Gerenciais
que tem, entre suas atribuicdes, a de administrar na Intranet o Canal do FGTS, um portal de
informacdes que facilita o manuseio e obtencdo de informagbes gerenciais aos empregados da
Superintendéncia Nacional.

As regras de negocio foram definidas com os gestores e as informagdes gerenciais, nos
diversos canais, tém origem na Célula de Informacgdes, inclusive aquelas dirigidas a imprensa.
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A Célula de InformagBes Gerenciais na Superintendéncia Nacional de Fundo de Garantia
conta com rotina de back-up definida junto a Area de Tecnologia da CAIXA, de modo que se
minimize riscos no tocante a disponibilidade de informagdes a todas as partes interessadas do
FGTS.

A Célula de Informacgdes Gerenciais conta com ferramenta automatizada e denominada
“SIGOI — Sistema de Gerenciamento Operacional Integrado”, em que todas as atividades das
Células estdo cadastradas, sendo que uma de suas finalidades é a de assegurar que toda informacéo
esteja no tempo previsto disponivel nos diversos canais de informacéo.

H& o Canal do FGTS dirigido os Conselheiros e Entidades do Sistema FGTS, que contém
informacdes relevantes, baseadas no contexto de atendimento a Resolugdo 515/2006, e que
facilitam a tomada de decisédo por parte dos Conselheiros e Gapeanos.

Existe o site www.fgts.gov.br, cujo objetivo é o ampliar a governanca da CAIXA em sua
atribuicdo de Agente Operador do FGTS e de contribuir com o Conselho Curador do FGTS, no
sentido de referencia-lo como site oficial do FGTS junto a sociedade brasileira.

H& monitoramento das Ouvidorias tanto da CAIXA como do MTE, com a geracdo de
Relatério aos gestores da Superintendéncia Nacional de Fundo de Garantia, para avaliacdo e
atuacdo na otimizacao dos processos, quando couber.

O Agente Executor das contribui¢cdes sociais da LC 110 utiliza os mesmos moldes dos
sistemas, ambientes, procedimentos e monitoramentos de controles internos disponibilizados pela
Instituicdo CAIXA.

Quadro 17 — Gest&o de riscos e controles internos - Agente Operador do FGTS
OS DO A DE CONTRO RNOS A SER AVALIADO ALOR
Ambiente de Controle 112(3|4]|5

1. A alta administracdo percebe os controles internos como essenciais & consecu¢do dos
objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UPC sdo percebidos por todos os X
servidores e funcionérios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

3. A comunicacdo dentro da UPC é adequada e eficiente. X

4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X

5. Os procedimentos e as instrucBes operacionais sdo padronizados e estdo postos em X
documentos formais.

6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funcionarios e servidores X

dos diversos niveis da estrutura da UPC na elaboracdo dos procedimentos, das instrucées
operacionais ou cadigo de ética ou conduta.

7. As delegagbes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definicbes claras das X
responsabilidades.
8. Existe adequada segregacdo de funcfes nos processos e atividades da competéncia da UPC. X
9. Os controles internos adotados contribuem para a consecucdo dos resultados planejados X
pela UPC.
Avaliacéo de Risco 11234 |5
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.
11. Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecucdo dos objetivos e metas da X
unidade.
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12. E prética da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos
Seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia
desses riscos e a consequente adocdo de medidas para mitiga-los.

13.E prética da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informacdes e de
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo.

14. A avaliacdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancas no perfil de
risco da UPC ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno e externo.

15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma
escala de prioridades e a gerar informac@es Uteis a tomada de decisdo.

16. Néao ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos
internos da unidade.

17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, € pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

18.H& norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e X
valores de responsabilidade da unidade.
Procedimentos de Controle 5
19. Existem politicas e acOes, de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir os riscos e
alcancar os objetivos da UPC, claramente estabelecidas.
20. As atividades de controle adotadas pela UPC sdo apropriadas e funcionam consistentemente
de acordo com um plano de longo prazo.
21.As atividades de controle adotadas pela UPC possuem custo apropriado ao nivel de X
beneficios que possam derivar de sua aplicagéo.
22.As atividades de controle adotadas pela UPC sdo abrangentes e razodveis e estdo
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.
Informacgéo e Comunicacao 5
23. A informacdo relevante para UPC é devidamente identificada, documentada, armazenada e
comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.
24. As informag0es consideradas relevantes pela UPC sdo dotadas de qualidade suficiente para
permitir ao gestor tomar as decisGes apropriadas.
25. A informagdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UPC é apropriada,
tempestiva, atual, precisa e acessivel.
26.A Informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e
individuos da UPC, contribuindo para a execucao das responsabilidades de forma eficaz.
27. A comunicacao das informacdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UPC, em todas as
direcdes, por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.
Monitoramento 5
28.0 sistema de controle interno da UPC é constantemente monitorado para avaliar sua
validade e qualidade ao longo do tempo.
29. 0 sistema de controle interno da UPC tem sido considerado adequado e efetivo pelas
avaliac0es sofridas.
30. O sistema de controle interno da UPC tem contribuido para a melhoria de seu desempenho. X

Escala de valores da Avaliagdo:
UPC.
UPC, porém, em sua minoria.

UPC.

(1) Totalmente invalida: Significa que o conteido da afirmativa é integralmente ndo observado no contexto da
(2) Parcialmente invalida: Significa que o conteddo da afirmativa € parcialmente observado no contexto da
(3) Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contedo da afirmativa é ou ndo observado no contexto da

(4) Parcialmente valida: Significa que o contelido da afirmativa € parcialmente observado no contexto da
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UPC, porém, em sua maioria.
(5) Totalmente valido. Significa que o contetdo da afirmativa é integralmente observado no contexto da UPC.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

A estrutura de Gestao de Riscos da PGFN foi institucionalizada por meio da Portaria PGFN n°
627, de 12 de agosto de 2014. A administracdo estabelece os planos principais, seleciona as
estratégias e determina o alinhamento dos objetivos nos niveis da organizagdo. A estrutura de
gerenciamento de riscos é orientada a fim de alcancar seus objetivos, classificados em:

= Estratégicos — metas gerais, alinhadas com 0s que suportam a sua missao.
= Operac0es — utilizacdo eficaz e eficiente dos recursos.

» Comunicacédo — confiabilidade de relatorios.

= Conformidade — cumprimento de leis e regulamentos aplicaveis.

Por meio desses objetivos, todos os agentes utilizam uma linguagem comum. Com maior
eficacia, tendo condigdes de avaliar seus processos organizacionais dentro da Cadeia de Valor em
relagdo a um padrao, fortalecer o processo e conduzir a PGFN rumo as metas estabelecidas.

Em 2015 a Divisdo de Assuntos Estratégicos — DAE, responsavel pelo cumprimento da
portaria, desenvolveu metodologia para Implantacdo do Processo de Gestdo de Riscos. Esta
implantacdo vem sendo realizada de forma gradativa nos processos organizacionais, conforme sua
Cadeia de Valor. Atualmente os Processos Organizacionais da Divida Ativa da Unido e
Representacdo da Unido no Contencioso Tributario e Nao Tributario receberam as etapas de
identificacéo e classificagdo dos riscos, sendo as etapas de avaliagcdo, mitigacdo e controle das acdes
ainda a serem implantadas. A meta para 2016 é continuar com o processo de identificacdo e
classificacdo dos riscos dos demais Processos Organizacionais da Cadeia de Valor.

As atribuicBes referentes ao FGTS, no @mbito da PGFN, séo exercidas pelas suas unidades e
Coordenacdes naquilo que dizem respeito a sua area de atuacao.

Quadro 18 — Gestdao de riscos e controles internos — PGFN
OS DO A DE CONTRO RNOS A SEREM AVALIADO ALOR

Ambiente de Controle 112|345

1. A alta administragdo percebe o0s controles internos como essenciais a consecucdo dos X
objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UPC sdo percebidos por todos os X
servidores e funcionérios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

3. A comunicacdo dentro da UPC é adequada e eficiente. X

4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X

5. Os procedimentos e as instrucBes operacionais sdo padronizados e estdo postos em X
documentos formais.

6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funcionarios e servidores X
dos diversos niveis da estrutura da UPC na elaboracdo dos procedimentos, das instrucdes
operacionais ou cddigo de ética ou conduta.

7. As delegacBes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definicdes claras das X

g
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responsabilidades.

8. Existe adequada segregacao de fungdes nos processos e atividades da competéncia da UPC.

9. Os controles internos adotados contribuem para a consecucdo dos resultados planejados X
pela UPC.
Avaliacdo de Risco 4
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.
11. Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecucdo dos objetivos e metas da
unidade.
12. E prética da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos
Seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia
desses riscos e a consequente adoc¢éo de medidas para mitiga-los.
13. E prética da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestéo.
14. A avaliacéo de riscos € feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil
de risco da UPC ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e externo.
15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma
escala de prioridades e a gerar informacGes Uteis a tomada de deciséo.
16. N&o h& ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos
internos da unidade.
17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é prética da unidade instaurar sindicancia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
18. Ha& norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e
valores de responsabilidade da unidade. X
Procedimentos de Controle 4
19. Existem politicas e a¢Bes, de natureza preventiva ou de detec¢do, para diminuir os riscos e X
alcancar os objetivos da UPC, claramente estabelecidas.
20. As atividades de controle adotadas pela UPC sdo apropriadas e funcionam consistentemente
de acordo com um plano de longo prazo.
21. As atividades de controle adotadas pela UPC possuem custo apropriado ao nivel de
beneficios que possam derivar de sua aplicagéo.
22. As atividades de controle adotadas pela UPC sdo abrangentes e razoaveis e estdo
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.
Informacéo e Comunicagio 4
23. A informagdo relevante para UPC é devidamente identificada, documentada, armazenada e X
comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.
24. As informagGes consideradas relevantes pela UPC sdo dotadas de qualidade suficiente para X
permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.
25. A informacdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada, X
tempestiva, atual, precisa e acessivel.
26. A Informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e
individuos da UPC, contribuindo para a execucao das responsabilidades de forma eficaz.
27. A comunicacdo das informagfes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas as
direces, por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.
Monitoramento 4

28. O sistema de controle interno da UPC é constantemente monitorado para avaliar sua
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validade e qualidade ao longo do tempo.

29. O sistema de controle interno da UPC tem sido considerado adequado e efetivo pelas | X
avaliac0es sofridas.

30. O sistema de controle interno da UPC tem contribuido para a melhoria de seu desempenho. X

Andlise Critica:

Conquanto ndo possua estrutura formal de controle interno, a conduta dos procuradores e servidores é objeto de exame
em varias instancias, com observacdo da hierarquia em varios niveis, além da competéncia para processar e julgar, no
caso de servidores, da COJED, e de procuradores, da CGAU-AGU. Os procedimentos também sdo objeto de controle,
seja pela chefia imediata, seja pela publicacéo e divulgacdo de manuais e rotinas sobre diversas atividades. Destaca-se a
publicacdo no ano de 2013 da Portaria PGFN n° 1.016, que regulamentou os perfis de acesso para utilizacdo dos
Sistemas Informatizados da PGFN e dispde sobre os deveres, responsabilidades e penalidades institucionais pertinentes.
A disseminacdo das informacfes se da por e-mail institucional, intranet, memorandos eletrdnicos e/ou fisicos e
videoconferéncias.

Ressalta-se que o 6rgdo ndo possui codigo de ética proprio, sendo que seus servidores observam o Codigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal (Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994), bem
como os dispositivos legais que regem o Regime Juridico Unico (Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990). Tendo em
vista a competéncia exclusiva da CGAU-AGU para procedimentos disciplinares relativos aos procuradores da Fazenda
Nacional e demais membros da AGU, foi instituida Comissao pela Portaria-AGU n° 330, de 03 de setembro de 2013,
alterada pela Portaria 458, de 11 de dezembro de 2013, com o objetivo de criar um cddigo de ética especifico para a
advocacia publica federal.

Escala de valores da Avaliacéo:

(1) Totalmente invalida: Significa que o contetido da afirmativa é integralmente ndo observado no contexto
da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o contetido da afirmativa é parcialmente observado no contexto da
UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que nao ha como avaliar se o contetido da afirmativa é ou ndo observado no contexto da
uJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o contetido da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ,
porém, em sua maioria.

(5) Totalmente vélido. Significa que o contetdo da afirmativa é integralmente observado no contexto da UJ.

SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

Os atos praticados pelos integrantes da fiscalizacdo do trabalho estdo sujeitos a analise e
correicdo pela Corregedoria do Ministério do Trabalho quanto a legalidade, impessoalidade,
publicidade, eficiéncia e moralidade. A ela cabe planejar, coordenar, orientar, executar, controlar e
avaliar as atividades disciplinares e de correicdo desenvolvidas no dmbito do Ministério e suas
unidades descentralizadas; verificar os aspectos disciplinares dos procedimentos fiscais e
administrativos; e propor ao Secretdrio-Executivo a instauracdo de sindicdncia ou processo
administrativo disciplinar.

A Comisséo de Etica do Ministério do Trabalho possui, conforme suas atribuices previstas
no Regimento Interno do érgédo, as missdes educativa, repressiva, consultiva e preventiva. Assim,
ela atua como instancia consultiva dos servidores, realiza palestras, divulga informativos que
abordem a questdo ética, visita as unidades do Ministério, em concretizacdo de seus objetivos
educativos, preventivos e consultivos. O colegiado é competente para aplicar o Cadigo de Etica,
apurando, de oficio ou mediante denuncia, falta ou conduta em desacordo com as normas éticas, e
aplicando, conforme o caso, a penalidade de censura éetica ao servidor, em cumprimento de sua
missdo preventiva e repressiva. Por meio do Sistema de Prevencdo de Conflito de Interesses, da
Controladoria-Geral da Uni&o, a Comissdo de Etica é responsavel também pela analise de pedidos
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de autorizacdo para exercicio de atividade privada e pelas consultas de conflito de interesses no
orgao.

Quadro 19 — Gestdo de riscos e controles internos - SIT
OS DO A D ONTRO RNOS A SER \V/\RV:\sle ALOR
Ambiente de Controle 112|3|4]5

1. A alta administracdo percebe os controles internos como essenciais a consecucdo dos
objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UPC sdo percebidos por todos os X
servidores e funcionérios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

3. A comunicacdo dentro da UPC é adequada e eficiente. X

4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X

5. Os procedimentos e as instru¢Bes operacionais sdo padronizados e estdo postos em X

documentos formais.

6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funcionarios e servidores X
dos diversos niveis da estrutura da UPC na elaboracdo dos procedimentos, das instrugdes
operacionais ou cddigo de ética ou conduta.

7. As delegacbes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definigdes claras das X
responsabilidades.

8. Existe adequada segregacdo de funcdes nos processos e atividades da competéncia da X
UPC.

9. Os controles internos adotados contribuem para a consecugdo dos resultados planejados X
pela UPC.

Avaliacéo de Risco 112|3|4]|5

10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.

11. H4 clara identificacdo dos processos criticos para a consecu¢do dos objetivos e metas da X
unidade.

12.E prética da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos X

Nos seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia
desses riscos e a consequente adogdo de medidas para mitiga-los.

13.E prética da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de X
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestéo.

14. A avaliacédo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil X
de risco da UPC ocasionadas por transformac@es nos ambientes interno e externo.

15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma X
escala de prioridades e a gerar informagdes Uteis a tomada de decisdo.

16. Néo ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos X
internos da unidade.

17.Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar X
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

18.H& norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e X
valores de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de Controle 112|3|4]|5

19. Existem politicas e acles, de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir os riscos e
alcancar os objetivos da UPC, claramente estabelecidas.

20.As atividades de controle adotadas pela UPC sdo apropriadas e funcionam X
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.
21. As atividades de controle adotadas pela UPC possuem custo apropriado ao nivel de X
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beneficios que possam derivar de sua aplicagdo.

22.As atividades de controle adotadas pela UPC sdo abrangentes e razoaveis e estdo X
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.

Informacéo e Comunicagéo 112|3|4]|5

23. A informagdo relevante para UPC é devidamente identificada, documentada, armazenada e
comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

24. As informacdes consideradas relevantes pela UPC sdo dotadas de qualidade suficiente para X
permitir ao gestor tomar as decises apropriadas.

25. A informacdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UPC é apropriada, X
tempestiva, atual, precisa e acessivel.
26.A Informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e X
individuos da UPC, contribuindo para a execucdo das responsabilidades de forma eficaz.
27. A comunicacdo das informacdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UPC, em todas X
as diregOes, por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.
Monitoramento 112|3|4]|5

28.0 sistema de controle interno da UPC é constantemente monitorado para avaliar sua
validade e qualidade ao longo do tempo.

29.0 sistema de controle interno da UPC tem sido considerado adequado e efetivo pelas X
avaliagOes sofridas.

30.0 sistema de controle interno da UPC tem contribuido para a melhoria de seu X
desempenho.

Escala de valores da Avaliagdo:

(1) Totalmente invalida: Significa que o contelido da afirmativa é integralmente ndo observado no contexto da
UPC.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o conteldo da afirmativa é parcialmente observado no contexto da
UPC, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo h& como avaliar se o contetdo da afirmativa é ou ndo observado no contexto da
UPC.

(4) Parcialmente valida: Significa que o contelddo da afirmativa € parcialmente observado no contexto da
UPC, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente vélido. Significa que o contetdo da afirmativa é integralmente observado no contexto da UPC.
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4 RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

4.1 Canais de acesso do cidaddo

ATENDIMENTO AS SUGESTOES, PEDIDOS DE INFORMACOES E RECLAMACOES

As demandas sao recepcionadas pela SECCFGTS por meio dos seguintes canais: Ouvidoria-
Geral do Ministério do Trabalho, SIC, correspondéncias, correspondéncias eletronicas (emails),
telefonemas e atendimentos presenciais. No quadro abaixo, sdo informados os numeros das
demandas recebidas, por tipo de canal, no exercicio de 2015.

Quadro 20 - Quantidade de Demandas Recebidas por Canal de Atendimento — 2015

CANAL 2015 [ AV %
Ouvidoria-Geral do Ministério do Trabalho 113 26,34
SIC 12 2,80
Correspondéncia 72 16,78
Correspondéncia Eletronica (email) 60 13,98
Telefonema 154 35,90
Atendimento Presencial 18 4,20
TOTAL 429 100

Analisando o Quadro a seguir, verifica-se que a demanda total por atendimentos em 2015
(sugestdes, pedidos de informacBes e reclamacgdes) diminuiu em relacdo ao exercicio de 2014,
permanecendo os pedidos de informacgdes o atendimento de maior ocorréncia, com mais de 83% do
total, enquanto que as sugestdes permanecem com participacdo muito baixa, 1,63%.

Quadro 21 - Sugestdes, Pedidos de Informaces e Reclamagbes encaminhadas &8 SECCFGTS — 2014 e 2015

ATENDIMENTO 2014 | 2015 | AV % VARIA(;AO % 2014/2015
Sugestdes 8 7 1,63 -12,50
|Efe:ri?n0:gggs 695 | 358 | 8345 48,49
Reclamacdes 100 64 14,92 -36,00
TOTAL 803 429 100 -46,58

Fonte:SECCFGTS
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O decréscimo significativo do atendimento das demandas, 46,58%, se deve ao
restabelecimento da Central de Atendimento Al6 Trabalho, onde o trabalhador pode tirar suas
duvidas ligando para nimero 158, além da possibilidade de fazer sua consulta por meio de redes
sociais, como o Facebook e WhatsApp do Ministério, por exemplo.

O Ministério das Cidades aderiu em 2014 ao sistema e-OUV da CGU, ferramenta que
permite ao cidaddo encaminhar aos gestores denuncias, reclamacdes e elogios. Além disso, recebe
dendncias de cidaddos por outros meios, em especial por correspondéncia eletrénica. O Ministério
das Cidades também dispde de unidade que recepciona, acompanha e responde as demandas da
sociedade por informagdes produzidas pelo Orgéo, no escopo da Lei de Aceso & Informagcao.

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental utiliza também dois enderecos
institucionais para esse fim: sanearbrasil@cidades.gov.br e saneamentoparatodos@cidades.gov.br,
que podem registrar solicitacdes, reclamacdes, dendncias e sugestdes, alem de servir como
instrumento eficaz de apontamentos entre o0 MCidades, Agentes Financeiros, Governos Estaduais e
Prefeituras.

No que se refere especificamente ao Programa Minha Casa Minha Vida, foi criado pela
Caixa Econdmica Federal, principal operador, o programa “De olho na qualidade”, com o fito de
registrar, monitorar e corrigir, conforme o caso, falhas construtivas identificadas nos
empreendimentos.

Tendo em vista as peculiaridades do crédito do FGTS, especialmente a sua natureza
trabalhista, a Divisdo de Créditos do FGTS (DFGTS) da CDA envida esforcos para tornar a gestao
e cobranca desses créditos o mais transparente possivel, compartilhando com a sociedade civil as
atividades desenvolvidas e os resultados alcancados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional -
PGFN.

A PGFN possui, essencialmente, trés canais de relacionamento com a sociedade: a
Ouvidoria/MF, o atendimento de pedidos da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) e a Carta de
Servicos (informagdes sobre os servigos da DAU).

Considerando que os relatorios gerenciais extraidos por meio desses canais ndo demonstram
dados especificos sobre o FGTS, as informacdes sobre as demandas encaminhadas a PGFN
encontram-se detalhadas no Relatério de Gestdo do Orgéo.

a) Ouvidoria - PGFN

A Ouvidoria, no @mbito da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), é um canal
destinado ao fortalecimento da participacdo do cidaddo na qualidade dos servicos a ela atribuidos e
colocados a disposicdo da sociedade.

E ferramenta que deve contribuir ao pleno exercicio da consciéncia critica do 6rgdo a
medida que mapeia as principais dificuldades encontradas pelo cidad&o no acesso aos seus servigos,
melhorando eficiéncia, eficacia e efetividade das acoes.

Como parte de um sistema de Ouvidoria dentro do Ministério da Fazenda (MF), a Ouvidoria
da PGFN ainda depende de regulamentacédo e inclusdo na estrutura regimental do 6rgéo, contando
com um namero reduzido de colaboradores (duas servidoras).

A comunicagdo com o cidadao é realizada via sistema Ouvidor, gerenciado pela Ouvidoria
Geral do MF, que recepciona as reclamagdes, denuncias, solicitacdes, sugestdes e elogios sobre 0s
servicos prestados por meio dos seguintes canais: Internet, mediante 0 acesso ao sitio eletrénico
http://portal.ouvidoria.fazenda.gov.br/; Call Center, pelo telefone 0800 702 1111; Cartas - pelo
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endereco: Ouvidoria-Geral do Ministério da Fazenda, SAUS Quadra 6 Bloco O, Edificio Orgaos
Centrais, CEP: 70070-917, Brasilia-DF; e Cartas-resposta, disponibilizadas em diversos locais de
ingresso nos 6rgaos que compdem o MF.

b) Nota de apresentacdo do SIC-PGFN

O Servico de Informacéo ao Cidadédo - SIC é um instrumento que aproxima os cidaddos dos
Orgdos publicos ao promover maior controle social e ao fortalecer a cultura da transparéncia
governamental. Com a finalidade de atender a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacdo- LAI), o Servigo de Informacdo ao Cidaddo do Ministério da Fazenda (SIC-
MF) atua, em conjunto com o Servigo de Informacéo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(SIC-PGFN), na prestacdo de informacdes de interesse publico a sociedade.

Por intermédio de um sistema implementado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU),
denominado e-SIC, o SIC-MF recebe as demandas de informacdo afetas a PGFN e as encaminha ao
SIC-PFGN, localizado no Gabinete do Procurador-Geral, por meio do sistema de tramite de
documentos do Ministério da Fazenda, Comprotdoc. Procede-se, entdo, a uma triagem dos pedidos
para que estes sejam devidamente distribuidos, via e-mail, as autoridades da PGFN competentes
para analisa-los e respondé-los. Téo logo o SIC-PGFN obtenha a resposta, envia-a ao SIC-MF, que
por sua vez a encaminha ao solicitante da informacg&o. Nota-se que o contato direto com o cidadao
ocorre somente no ambito do SIC-MF, visto que o sistema e-SIC ndo é operado pelos servidores da
PGFN.

Quanto aos pedidos de cidaddos que ndo tém acesso a Internet e que ndo vivem proximos ao
6rgdo central da Procuradoria, os servigos de protocolo das unidades descentralizadas da PGFN o0s
receberdo e os registrardo, em atendimento ao disposto no art. 10, § 1° do Decreto n°® 7.724, de 16
de maio de 2012. Em seguida, referidos pedidos serdo enviados ao Gabinete da PGFN, que
comunicara ao SIC-MF a necessidade de inclusdo dessas solicitacdes no e-SIC, para que 0S prazos
previstos na Lei de Acesso a Informacdo sejam respeitados. Posteriormente, as demandas serdo
devolvidas pelo SIC-MF ao SIC-PGFN, por Comprotdoc, e seguirdo os procedimentos acima
descritos. Consoante disposto na Portaria PGFN n° 503, de 29 de junho de 2012, até que o SIC seja
criado e instalado fisicamente nas unidades da PGFN, o Gabinete da PGFN concentrard as
atribuicoes de coordenacéo técnica e de gestdo dos pedidos de informacéo.

O SIC-PGFN foi criado em maio de 2012, periodo em que a LAI entrou em vigor. Dois
servidores publicos lotados na Divisdo de Gabinete da PGFN exercem as atividades de triagem e de
distribuicdo dos pedidos aos detentores das informacgdes requeridas. Ademais, 0s servidores
controlam os prazos de atendimento dos pedidos, de até 30 (trinta) dias, e dos recursos de 12 e de 22
instancias, de 5 (cinco) dias, sempre com a supervisdo de um Procurador da Fazenda Nacional.

AVALIACAO NACIONAL DOS PROGRAMAS DO FGTS

A Resolucdo CCFGTS n° 636, de 04 de maio de 2010, estabeleceu novos procedimentos
para a aplicacdo da Metodologia de avaliacdo dos programas do FGTS e autorizou o Agente
Operador a promover as adequacOes necessarias de forma a contemplar a nova realidade dos
programas, bem como promover a revisdo da estrutura e dos objetivos geral e especificos, sem
alterar, todavia, a natureza da ferramenta produzida pela USP/FIPAI, nem prejudicar a apuracgdo das
informagdes que sejam fundamentais ao CCFGTS, ao GAP e ao Ministério das Cidades.

Para tanto, foi criado um Grupo de Trabalho, formado por empregados das filiais do
FGTS/CAIXA, com a finalidade de atualizar a referida metodologia, desenvolvida para possibilitar
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ao Conselho Curador do FGTS, ao Gestor das Aplicagdes (Ministérios das Cidades) e ao Agente
Operador do FGTS o acompanhamento e a avaliacdo dos ganhos sociais e do desempenho dos
programas financiados com os recursos do Fundo.

Essa atualizacdo visa proporcionar uma melhor utilizacdo e aplicacdo da metodologia, do
seu sistema informatizado e dos resultados das avaliagOes realizadas, assim como contemplar os
novos programas financiados com recursos do FGTS. Dentre as atividades ja realizadas, podemos
destacar: estudos aprofundados dos programas do FGTS existentes, capacitacdo dos empregados,
levantamento bibliografico das metodologias existentes, visitas técnicas aos tomadores de recursos
e operadoras de saneamento e infraestrutura, analise da carteira de financiamentos ativos do FGTS,
mapeamento dos processos, definicdo de objetivos, valores e necessidades da nova metodologia,
bem como criacdo de indicadores.

Atualmente estdo sendo construidos os indicadores com as suas respectivas variaveis e
dados que atendam as necessidades de informacbes dos entes interessados. Em seguida as
atividades se concentrardo nas definicdes do modelo de aplicacdo da nova metodologia e do sistema
informatizado que suportara todas essas informac@es. Apds finalizada essa etapa sera realizada uma
pesquisa piloto para que a nova metodologia seja validada junto ao CCFGTS, Gestor da Aplicacao e
demais entes envolvidos.

Entendemos que essa fase de atualizacdo da metodologia é fundamental para o processo uma
vez que sera conferida maior agilidade a geracdo dos resultados sem prejuizo da apuragdo das
informac@es necessarias ao CCFGTS, GAP e Ministério das Cidades.

4.2 Mecanismos de transparéncia das informacdes relevantes sobre a atuacdo da unidade
|

As informacGes relevantes sobre a gestdo do FGTS estdo disponiveis a toda populagdo no
sitio www.fgts.gov.br. Por este canal é possivel acessar informacdes sobre legislacdo, orcamento e
execucdo, bem como as atas de Reunides do Conselho Curador.

Além disso, informacGes do Fundo e materiais de auxilio técnico sdo disponibilizadas no
Canal do FGTS (https://webp.caixa.gov.br/sicnl), sendo este de acesso restrito a Conselheiros,
representantes do GAP e 6rgdos de controle.

Outro modo de acessar informacdes referentes ao Fundo pode ser pelo sitio do Ministério do
Trabalho, o qual permite acesso ao relatorio de gestdo e aos relatérios de auditoria, a saber:
http://www.mtps.gov.br/auditoria/prestacao-de-contas-anuais-do-trabalho.

SITIO DO FGTS

O sitio do FGTS (www.fgts.gov.br), no ano de 2015, teve uma média mensal de acesso de
1.313.082 visitantes. Registrou aumento do nimero de visitantes de mais de 117% sobre o de 2014.
A quantidade de visitas, com média mensal de 1.549.915, também aumentou aproximadamente
80%, em relacdo a 2014, no entanto, houve decréscimo no indice de visitas por visitante.

Quadro 22 - Estatisticas de Visitas ao Sitio do FGTS - 2014 e 2015

Item 2014 2015 Variacdo %
Visitantes Unicos 7.243.060 15.756.978 117,54
Visitas realizadas 10.304.514 | 18.598.974 80,49
indice de visitas/visitante 1,4227 1,1803 -17,03

Fonte: Agente Operador do FGTS.
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CANAL E SiTIO DA PGFN

A transparéncia ativa da PGFN, com relagdo as manifestacfes juridicas produzidas,
encontra-se disponivel na internet (http://www.pgfn.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/atos-da-
pafn) permitindo o acesso a Pareceres e Notas que ndo contenham informacdes sigilosas, nos
termos da Lei de Acesso a Informacdo e dos demais sigilos legais.

De outro lado, as informacdes relativas a Divida Ativa da Unido estdo disponiveis no portal
da PGFN na internet no endereco: http://www.pgfn.gov.br/divida-ativa-da-uniao

O acesso do contribuinte ao e-cac PGFN também se da pelo portal da PGFN na internet no
endereco: http://www?2.pgfn.fazenda.gov.br/ecac/contribuinte/login.jsf

Uma das inovacdes ocorridas em 2015 foi a inclusdo no sitio eletrénico da PGFN de uma
secdo destinada exclusivamente a atuacdo da instituicdo em prol do FGTS. Nela o cidadado pode
obter informacgdes sobre a recuperacdo dos créditos fundiarios empreendida pela PGFN, noticias
relacionadas a atuacdo da PGFN em defesa do FGTS e esclarecimentos sobre o papel da PGFN e
demais 6rgdos e entidades envolvidos na gestdo do Fundo de Garantia.

Ademais, a DFGTS/CDA envia mensalmente a Secretaria Executiva do Conselho Curador
do FGTS (SECCFGTS) dados da Divida Ativa do FGTS referentes ao numero de inscri¢fes
realizadas, nimero de inscri¢es extintas, o valor das inscri¢cdes realizadas e ainda ativas, o valor
das inscri¢cbes ajuizadas pela PGFN e o valor recuperado pela PGFN. Tais informacgbes sdo

divulgadas no sitio eletronico denominado “Canal do FGTS”, com acesso franqueado aos membros
do CCFGTS.

Em 2015, além da prestacdo de contas semestral ao CCFGTS prevista na Resolucdo
CCFGTS 515/2006, a DFGTS/CDA publicou edicdo da Revista PGFN/FGTS, destinada ao
Conselho Curador do FGTS. A publicacdo visa manter os membros do Conselho Curador do FGTS
informados sobre as iniciativas desempenhadas pela PGFN e suas unidades em prol de uma boa
gestdo dos creditos do FGTS. Séo retratados as principais atividades e resultados das unidades, os
eventos e 0s casos de sucesso relacionados ao FGTS.
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5 DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS

5.1 Desempenho Financeiro no Exercicio

5.1.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA DO FGTS

A CAIXA é responsavel, dentre outras atribuicGes, pela execu¢do do Or¢camento Financeiro
do FGTS, que consiste no fluxo de recursos financeiros decorrentes da gestdo dos ativos e passivos
do FGTS.

A gestdo dos ativos tem por objetivo viabilizar e acompanhar a execucao dos orgcamentos de
aplicacdo e o retorno dos recursos do FGTS que sdo destinados aos programas sociais.

A gestdo do passivo do Fundo visa ao controle e manutencdo dos depdsitos nas contas
vinculadas dos trabalhadores, constituindo como principais produtos a arrecadacdo de contribuicdes
dos empregadores, 0 pagamento de saques, o fornecimento de extratos aos trabalhadores, acGes de
recuperacdo de créditos de recolhimento em atraso, e concessao do CRF.

O Orcamento Financeiro do Fundo de Garantia para o exercicio de 2015 foi definido e
regulamentado por meio das Resolugdes do Conselho Curador do FGTS n° 760, de 21 de novembro
de 2014, n° 774, de 28 de maio de 2015, e n® 784, de 07 de outubro de 2015.

As entradas de recursos do FGTS se ddo, principalmente, por meio da arrecadacdo das
contribuicdes pagas pelos empregadores para crédito nas contas vinculadas dos trabalhadores e/ou
apropriacdo ao Fundo e pela remuneracdo das disponibilidades do FGTS e dos retornos dos
investimentos nas areas de habitacdo, saneamento e infraestrutura.

Jé as saidas sdo realizadas por meio das aplicacGes nos setores de habitacdo, saneamento e
infraestrutura e dos saques efetuados pelos trabalhadores nas diversas modalidades previstas.

Tabela 54 - Orgamento Financeiro do FGTS - Exercicio de 2015

Orgamento Final Realizado
%
Discriminagdo R$ mil R$ mil
(a) (b) (c)=(b)/(a)
Arrecadacdo Contribuicoes 111.442.624 113.529.385 102%
Arrecadacao de OperacOes de Crédito 39.946.123 30.339.261 76%
Arrecadacdo Contribuicdo Social - LC 110/01 4.871.486 5.009.821 103%
Receitas Financeiras Liquidas 13.944.061 18.690.039 134%
Juros CVS 69.759 58.000 83%
CRI - Resgate 1.534.395 1.528.314 99%
Carteira Administrada 986.920 1.818.357 184%
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Orcamento Final Realizado
%
Discriminagio R$ mil R$ mil
(a) (b) (c)=(b)/(a)
Créditos Vinculados 414.378 451.596 109%
Retorno Tesouro Nacional 8.193.217 27.308.781 333%
TOTAL DE ENTRADAS 181.402.963 198.733.554 109%
Aplicacdes 70.135.501 61.804.581 88%
Saques 101.372.287 99.124.208 98%
Comiss0es e Tarifas 4.234.075 4.436.799 105%
Despesas Administrativas 58.147 46.037 79%
Operagdes com a STN 7.006.486 6.230.961 89%
Demais Operacbes 15.190.209 9.592.639 63%
TOTAL DE SAIDAS 197.996.705 181.235.225 92%

Fonte: Resolucdo do Conselho Curador do FGTS n° 784, de 07 de outubro de 2015
Intranet CAIXA - Canal do FGTS — Informativo Gerencial

No exercicio de 2015, o FGTS contribuiu para movimentar a economia brasileira injetando
no mercado uma soma aproximada de R$ 181,2 bilhdes. Desse total, R$ 99,1 bilhdes referem-se aos
pagamentos dos saques do Fundo; R$ 595 milhdes para aquisicdo de Certificados de Recebiveis
Imobiliarios e R$ 61 bilhdes se referem a desembolsos de parcelas das contratacGes realizadas
referentes a obras de habitacdo, saneamento e infraestrutura urbana e aos descontos nos
financiamentos concedidos a populacdo de baixa renda.

5.1.1.1 Entradas de Recursos

As entradas de recursos no exercicio de 2015 totalizaram R$ 198,7 bilhdes.

5.1.1.1.1Arrecadacéo de Contribuicdes

A Arrecadacdo do FGTS objetiva assegurar ao trabalhador a formagdo de um peculio por
tempo de servico e, ainda, fomentar politicas publicas por meio do financiamento de programas nas
areas de habitacdo, saneamento e infraestrutura. A arrecadacdo do FGTS é realizada pelas empresas
na CAIXA e nos bancos conveniados, sendo transferida ao FGTS no segundo dia util apos a data da
sua efetivacao.
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Tabela 55 — Evolucéo Arrecadacédo do FGTS

Orcado Realizado % Variacao
Ano R$ mil R$ mil (c=bl/a) Anual
(a) (b) %
2013 93.624.735 94.415.141 100,84% 13,71%
2014 104.080.521 104.744.193 100,64% 10,94%
2015 111.442.624 113.529.385 101,87% 7,74%

Fonte: Intranet CAIXA - Canal do FGTS — Informativo Gerencial

Em 2015, foi realizada, por meio de cerca de 63,3 milhGes de guias de recolhimentos, uma
arrecadacdo bruta de R$ 113,5 bilhGes referente a entrada de recursos de depdsitos regulares e
rescisorios referente a valores de depdsitos, multas, correcdo monetaria e juros, pagos pelos
empregadores para crédito nas contas vinculadas e/ou apropriagdo ao Fundo, conforme tabela a

sequir.

Tabela 56 — Detalhamento da Arrecadacéo

2014 2015 Variacéo
Arrecadacéo Valor Valor
Part. % Part. % % Valor
R$ Mil R$ Mil
GRF — Regular 84.372.051 80,55% 89.171.052 78,54% 5,69%
GRRF — Resciséo 19.240.119 18,37% 23.180.321 20,42% 20,48%
GRDE - Divida 42.794 0,04% 53.671 0,05% 25,42%
JAM 278.814 0,27% 277.643 0,24% -0,42%
Multa 810.415 0,77% 846.698 0,75% 4,48%
Total 104.744.193 100,00% 113.529.385 100,00% 8,39%

Fonte: Intranet CAIXA - Canal do FGTS — Informativo Gerencial

Em dezembro de 2015 o FGTS atingiu a marca historica de cerca de 4,6 milhdes de
empregadores que prestaram depdsitos ao Fundo.

Tabela 57 - Recolhimentos Efetuados

Quantidade de Contas

Quantidade de Empregadores

Periodo Fora do Fora do
No Prazo Prazo Total No Prazo Prazo Total
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Janeiro 33.863.016 | 3.353.229 | 37.216.245 | 2727.892 | 495264 | 3.223.156
Fevereiro | 33.874.295 | 3.407.785 | 37.282.080 | 2.791.869 | 512.114 | 3.303.983
Marco 34.047.897 | 3.789.977 | 37.837.874 | 2.833.635 | 538.647 | 3.372.282
Abril 34.213.802 | 3.251.660 | 37.465.462 | 2844554 | 477.014 | 3.321.568
Maio 34.161.493 | 3.533.469 | 37.694.962 | 2.858.305 | 471.162 | 3.329.467
Junho 33.076.149 | 4.074252 | 37.150.401 | 2.694.496 | 623.448 | 3.317.944
Julho 34.105.736 | 3.015.318 | 37.121.054 | 2.924.097 | 452971 | 3.377.068
Agosto 34.142.029 | 3.117.699 | 37.259.728 | 2913150 | 422.628 | 3.335.778
Setembro | 32.847.276 | 3.805.636 | 36.652.912 | 2.703.514 | 585.110 | 3.288.624
Outubro | 33.674.853 | 3.116.139 | 36.790.992 | 2.916.718 | 420.486 | 3.337.204
Novembro | 33.426.068 | 4.004.759 | 37.430.827 | 2.678.650 | 490.845 | 3.169.495
Dezembro | 35.093.543 | 4.345.274 | 39.438.817 | 3.656.589 | 943576 | 4.600.165
Total 406.526.157 | 42.815.197 | 449.341.354 | 34.543.469 | 6.433.265 | 40.976.734

Fonte: CAIXA Dez/15

Do total arrecadado em 2015, 23,4% foram oriundos de recolhimentos feitos por
empregadores do setor de “Servigos”, responsavel pelo maior volume de arrecadagdo, seguido por
“Induastria de Transformacdo” com 20,7% e pelo setor de “Comércio; Reparagdo de Veiculos
Automotores € Motocicletas” com 17,5% dos recolhimentos totais.

Tabela 58 — Arrecadacao por Setor da Economia

2013 2014 2015
Principais Setores Valor Valor Valor
Part % Part % Part %
R$ Mil R$ Mil R$ Mil

Servigos 27.385.064 29,00% 29.749.447 28,40% 26.583.410 23,42%
Industrias de Transformacéo 18.250.505 19,33% 20.363.365 19,44% 23.539.394 20,73%
Comercio; Rep. de Veiculos | 1) 405 990 |  130506|  16.830.552| 16,07%| 19.886.110| 17,52%
Automotores e Motos
Atividades Profissionais, 6.999531|  7.41% 4341583|  4,14% 3.094278| 3520
Cientificas e Técnicas
Construcéo 5.990.957 6,35% 7.583.315 7,24% 8.148.390 7,18%
Agricultura, Pecuaria, 3564435  3.78% 3.084.607|  2,94% 2978.745|  2.62%
Producdo Florestal
Fabricacao de Veiculos, 2171705  2,30% 2249747  2.15% 2307434  2,03%
Reboques e Carrocerias
Qutros Setores 17.727.710 18,78% 20.541.578 19,61% 26.091.624 22,98%
TOTAL 94.415.141| 100,00% 104.744.193| 100,00% 113.529.385| 100,00%

Fonte: Caixa Econdmica Federal — Relatorio SADO
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A arrecadacdo liquida do FGTS?® no exercicio de 2015 foi de R$ 14,4 bilhdes.

Tabela 59 — Evolucéo Arrecadacéo Liquida

Realizado
Ano .
R$ mil
2013 18.752.139
2014 18.424.020
2015 14.405.177

Fonte: Intranet CAIXA - Canal do FGTS — Informativo Gerencial

Importante destacar que os resultados apresentados sdo reflexos da atuacdo conjunta e da
elevada governanca aplicada pela CAIXA, pelo MTE, pela PGFN e pelo CCFGTS, observado o
ambito de suas competéncias. Para tanto, a gestdo das contas vinculadas, o processo de arrecadacéo
e os esforcos de recuperagdo de créditos tem sido aprimorados, a partir do amplo uso de recursos
tecnoldgicos, conforme demonstrado a seguir:

5.1.1.1.1.1 Gestao das Contas Vinculadas

A CAIXA administrou com efetividade o cadastro das contas vinculadas dos trabalhadores,
que, em dezembro de 2015 totalizou saldo de R$ 364 bilhdes. O cadastro das contas vinculadas
registrou no final do exercicio 716,3 milhdes de contas, das quais 124,2 milhGes se referem aos
créditos complementares — LC n° 110, de 2001, conforme tabela a seguir:

Tabela 60 - Cadastro das Contas Vinculadas

Situacéio Quantidade de Contas Va|0l-’
Com Saldo Zeradas Total R$ Mil

Contas Ativas 141.285.415 75.282.153 216.567.568 338.817.416
Valores a Individualizar - - - 643.354
Subtotal 141.285.415 75.282.153 216.567.568 339.460.770
Contas Inativas @ 5.333.692 10.727.136 16.060.828 1.009.629
Incorporadas as Reservas Técnicas @ 89.298.376 - 89.298.376 17.614.900
Lancamentos Histéricos @ - 270.291.174 | 270.291.174 -
Subtotal 235.917.483 | 356.300.463 | 592.217.946 358.085.299
PEF® - Contas que receberam correcdes 6.633.387 103.556.320 | 110.189.707 4.090.099
PEF® - Contas passiveis de correcdes 13.931.242 - 13.931.242 -

3Arrecadacdo Liquida = Arrecadacdo Bruta das ContribuicGes — Saques efetuados pelos trabalhadores.
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. 5 Quantidade de Contas Valor
Situacéao -
Com Saldo Zeradas Total R$ Mil
Subtotal 20.564.629 | 103.556.320 | 124.120.949 4.090.099
Total 256.482.112 | 459.856.783 | 716.338.895 | 364.694.968

Fonte: Intranet CAIXA - Canal do FGTS — Informativo Gerencial
(1) Contas que recebem depdsitos regularmente.
(2) Contas com contrato de trabalho encerrado

(3) Contas incorporadas a reserva técnica de contas inativas por estarem h& mais de 5 anos sem receber

depositos.

(4) Contas zeradas por motivo de saque - objetiva prestar informacdes ao trabalhador a qualquer tempo.
(5) Refere-se aos complementos dos Planos Verdo e Collor I.

Em 2015, o saldo médio apresentado pelo somatorio das contas ativas e inativas foi de R$
2.398,11. As contas com saldos de até 04 salario representaram 84,90% do total de contas, contudo,

somaram apenas 16,7% dos valores.

Vélido destacar que as contas com saldo na faixa de até 01 salario minimo correspondem a
68,30% das contas, mas detém somente 5,30% do saldo, enquanto que as contas com saldo na faixa
superior a 100 salarios minimos, 0,30% da quantidade de contas, sdo responsaveis por 15,20% do
total dos valores depositados nas contas vinculadas, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 61 - Cadastro das Contas Ativas e Inativas por Faixa de Valor

Qtde Saldo Sa]d_o

Faixa de Valor Contas | %0 Qtde _ % Valor | Médio

R$ Mil R$ 1,00
Até 01 Salario Minimo 96.473.372| 68,30% | 17.835.742 5,30% 184,88
De 01 a 04 Salario Minimo 23.477.381| 16,60% | 38.777.246( 11,40% 1.651,69
De 04 a 06 Salario Minimo 5.425.462 3,80% | 20.986.309 6,20% 3.868,11
De 06 a 10 Salario Minimo 6.487.818 4,60% | 40.590.540| 12,00% 6.256,42
De 10 a 15 Salario Minimo 3.408.466 2,40% | 32.512.911 9,60% 9.538,87
De 15 a 20 Saléario Minimo 2.003.289 1,40% | 27.552.712 8,10% | 13.753,74
De 20 a 30 Salario Minimo 1.684.934 1,20% | 32.099.262 9,50% | 19.050,75
De 30 a 40 Salario Minimo 780.205 0,60% | 21.194.486 6,30% | 27.165,28
De 40 a 60 Salario Minimo 708.075 0,50% | 27.008.896 8,00% | 38.144,12
De 60 a 100 Salario Minimo 479.780 0,30% | 28.728.676 8,50% | 59.878,85
Acima de 100 Salario Minimo 356.633 0,30% | 51.530.640| 15,20% | 144.492,07
TOTAL 141.285.415| 100,009 | 338.817.420| 100,00% 2.398,11

Fonte: Intranet CAIXA - Canal do FGTS — Informativo Gerencial Dez/15
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5.1.1.1.1.2 Certificado de Regularidade do FGTS

O Certificado de Regularidade do FGTS - CRF é o instrumento utilizado para atestar a
regularidade dos empregadores perante o FGTS, sendo concedido para os empregadores que
estejam em dia com as suas obrigacdes para com o Fundo.

A necessidade do CRF estimula a adimpléncia dos empregadores em face da exigéncia de
sua apresentacao nos casos de habilitacdo em licitacdes publicas, obtencdo de empréstimos junto a
Orgdos publicos, isencdes, auxilios, subsidios, concessdo de servicos ou beneficios pelo poder
publico, entre outros motivos.

O CRF é emitido via internet por meio de consulta publica disponivel aos empregadores e
demais entes envolvidos com o FGTS, mas também para a sociedade em geral.

No decorrer de 2015 foram registrados 163,1 milhdes de emissdes de CRF e 263,3 milhdes
de consultas ao CRF. Esse numero reflete 0 monitoramento efetivo, ndo s6 dos empregadores em
virtude das necessidades destes quanto a certificacdo, mas também por parte dos demais segmentos
da sociedade envolvidos direta e indiretamente com o processo de acompanhamento da regularidade
dos empregadores no cumprimento legal das obrigacdes com o FGTS.

Foi estabelecida a renovacdo automética de CRF para os empregadores cujo documento esta
ha 10 dias do vencimento e que permanecam em situacdo “Regular” junto ao FGTS. Com esse
procedimento automatico de renovacdo o empregador regular estara sempre certificado e ndo ha
risco de ter lacunas de periodos sem 0 CRF emitido no histérico de emissdes do documento.

5.1.1.1.1.3 Emissao de Extratos aos Trabalhadores

Em 2015, a CAIXA enviou 238,9 milhGes de extratos de conta vinculada do FGTS, via
Correios, para os trabalhadores, contendo informagdes consolidadas acerca dos langamentos de
depdsitos e saques realizados em sua conta ativa.

Até dezembro de 2015, o servico de extrato do FGTS por e-mail ou mensagem SMS
totalizou o0 montante de 10 milhdes e 128 milhdes, respectivamente. A emissdo de extrato FGTS por
e-mail e mensagens SMS depende da adesdo do trabalhador. Em 2015, alcancamos 0 montante de 2
milhGes de adesGes ao extrato por e-mail e 7,7 milhdes de adesdes SMS. Esse publico foi
beneficiado com a vantagem de poder acompanhar com maior tempestividade e comodidade o saldo
do Fundo de Garantia.

O envio sistemético do extrato do FGTS possibilita que o préprio trabalhador atue como
fiscal de sua conta vinculada, verificando se o empregador esta recolhendo os valores devidos.

Tabela 62— Emissao de Extratos aos Trabalhadores

: 2013 2014 2015
Modalidade : ) :
Qtde Mil Qtde Mil Qtde Mil
Extratos via Correios 316.451.148 335.490.343 238.955.204
Extratos por e-mail 9.841.308 14.250.489 10.703.852
Mensagens SMS 37.559.674 55.372.850 128.777.905
TOTAL 363.852.130 405.113.682 378.436.961

Fonte: Caixa Econdmica Federal - TSO SIG e SIGMS
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Além de aumentar a efetividade na comunicacdo com o trabalhador e estimular o correto
recolhimento dos valores pelos empregadores, a utilizacdo de canais eletrénicos contribui para a
preservacdo do meio ambiente.

As informacbes de saldo e extratos também podem ser obtidas pela internet
(www.caixa.gov.br) ou nos terminais de autoatendimento da CAIXA disponiveis nas Agéncias e em
diversas localidades das cidades (aeroportos, shoppings, etc.).

5.1.1.1.2Arrecadacéo de Operacoes de Crédito

Representa o retorno dos recursos emprestados aos agentes financeiros para aplicacdo nos
segmentos de habitacdo, saneamento basico e infraestrutura.

O retorno dos recursos ocorre mediante recebimento de prestagbes, amortizagdes
extraordinarias ou liquidacfes antecipadas de contratos de empréstimos concedidos com recursos
do FGTS, com pagamento em espécie ou com titulos CVS.

Tabela 63 - Arrecadacéo sobre Financiamentos

Orcado Realizado
) %
Area R$ mil R$ mil
(a) (b) (c=b/a)

Habitacéo 36.319.466 25.156.499 69,26
FAR - Fundo de Arrendamento Residencial 222.933 608.886 273,12
Saneamento 935.246 1.285.693 137,47
Infra-Estrutura 2.468.478 3.288.183 133,20

Total 39.946.122 30.339.261 75,95

Fonte: GEORC — Orgcamento Financeiro do FGTS — Dez/2015

Em 2015, retornaram ao Fundo R$ 30,3 bilhdes. Esse total representou 75,9% do valor
previsto no orcamento.

O saldo operacional do FGTS em Operacbes de Crédito, em 31 de dezembro de 2015,
totalizou R$ 252,73 bilhdes incluidos os juros de mora, representado um acréscimo de 18,14% em
relacdo a 2014. Deste valor, 87,7% estdo aplicados em programas nas areas de habitacdo, 7,6% em
saneamento e 4,7% em infraestrutura.

Tabela 64 - Saldo de Operacdes de Crédito

Area Qtd Valor em R$ mil
Habitacdo® @ 49.663 221.599.001
Saneamento 1.788 19.265.481
Infraestrutura 477 11.875.154
Total 51.928 252.739.636
Fonte: Intranet CAIXA - Canal do FGTS — Informativo Gerencial Dez/15
Q Incluindo as operacbes do FAR
2 Incluindo as carteiras 901 (pessoa fisica)
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A CAIXA ¢é o agente financeiro responsavel por 77,14% dos saldos das operagdes de
crédito, seguida pelo Banco do Brasil 7,80%, Unido 3,68%, EMGEA 1,94% e os demais agentes
com 9,42%.

Essas operacOes estdo distribuidas em 52 mil contratos, a uma taxa média ponderada de
5,08% ao ano, e possuem prazo médio remanescente de aproximadamente 18,8 anos.

Para alcancar os valores previstos de arrecadacdo sobre Financiamentos do FGTS, a
CAIXA, na qualidade de Agente Operador do FGTS, realiza a cobranga e a recuperacdo, conforme
a sequir:

5.1.1.1.2.1 Manutencédo e Cobranca

O processo de manutencdo e cobranca, visa garantir o retorno ao Fundo dos recursos
aplicados as operacdes de crédito, referentes aos programas das areas de habitacdo, saneamento e
infraestrutura, por meio do acompanhamento da adimpléncia e da adocdo de medidas de cobranca
administrativa e, se for o caso, execuc¢do judicial, no sentido de evitar a inadimpléncia e cobrar de
forma efetiva os devedores inadimplentes.

A tabela a seguir apresenta a composicdo da Carteira de Crédito, destacando o volume de
recursos de divida vencida e a vencer.

Tabela 65 — Situacdo da Carteira de Crédito

Area \E)e irYi(ijo?a Divida Vincenda Total da Carteira
R$ mil R$ mil R$ mil Qtd Operacdes
Habitacéo 11.166.291 207.200.364 218.366.655 49.662
Saneamento 0 19.265.481 19.265.481 1.788
Infraestrutura 0 11.875.154 11.875.154 477
FAR 0 3.232.346 3.232.346 1
Total 11.166.291 241.573.345 252.739.636 51.928

*

Fonte: SIAPF/BD/Dez/2015

O débito vencido no valor de R$ 11,16 bilhGes é representado integralmente por operagdes
contratadas pelo extinto BNH, cujo risco de crédito é da Unido, conforme estabelecido no artigo 9°
da Lei n®8.036/90, estando a maioria em processo de cobranga judicial.

Do total da divida vencida, R$ 8,78 bilhdes referem-se aos juros moratorios e
remuneratorios, de tal forma que a divida principal em atraso é de R$ 2,38 bilhdes, correspondente
a menos de 1% da carteira.
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5.1.1.1.2.2 Renegociagéo de Dividas

No exercicio de 2015, o parcelamento/renegociacdo dos debitos obedeceu as condicdes
estabelecidas pela CCFGTS, conforme Resolucdo do CCFGTS n° 752/2014.

Tabela 66 — Renegociagdes Efetuadas

Valor
Ano Qtd

R$ mil
2013 3 263.000
2014 2 2.782.937
2015 5 341.756.186

Fonte: Informativos Ativo Agente Operador do FGTS — Dez/2015

5.1.1.1.2.3 Execucdo Judicial

Para os contratos com divida vencida ha mais de 90 dias, a CAIXA, na qualidade de Agente
Operador do FGTS, deve ajuizar cobranca judicial no prazo maximo de inadimpléncia de 360 dias,
contados a partir do vencimento do prazo de cobranca administrativa, no caso de contratos com
garantia hipotecaria, e, no prazo méximo de 180 dias, no caso de contratos com outros tipos de
garantia.

Em 31 de dezembro de 2015, existiam 21 a¢des com cobrancas judiciais que totalizavam R$
11,16 bilhdes.

5.1.1.1.2.4 Carteira FGTS perante FCVS

O quadro abaixo demonstra a evolucdo da qualificacdo dos créditos perante o FCVS da
Carteira FGTS posicionados em 31 DEZ 2015, comparados com a situacao da carteira posicionada
em 31 DEZ 2014.

Quadro 23 — Carteira FGTS perante FCVS

31/12/2014 31/12/2015
DESCRIQAO VAF1 e VAF2 VAF3 e VAF4 VAF1 e VAF2 VAF3 e VAF4
Total Total
EmR$ EmR$ EmR$ EmR$

Nao Habilitados 84.589.307,18 1.486.294,83 86.075.602,01 73.822.958,01 759.773,63 74.582.731,64
Habilitados ndo Homologados 55.301.351,06 29.246.846,22 84.548.197,28 56.820.526,70 30.508.840,80 87.329.367,50

@]

= Sem

g 8 Manifestacéo 21.223.799,47 4.642.660,64 25.866.460,21 21.056.570,20 5.571.355,56 26.627.925,76

25 19
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31/12/2014 31/12/2015
DESCRICAO VAF1eVAF2 | VAF3eVAF4 VAF1eVAF2 | VAF3eVAF4
Total Total
Em R$ EmR$ EmR$ Em R$
Validado (*) | 2.978.246.438,65 | 782.974.290,99 | 3.761.220.729,64 | 3.199.630.459,18 | 832.970.291,24 | 4.032.600.750,42
RNV () 803.093.054,04 | 195.269.543,03 | 998.362.597,07 | 898.474.663,01 | 207.935.782,24 | 1.106.410.445 25
Negativa de
Cotartica 575.460.400,42 | 134.108.569,75 | 709.568.970,17 | 592.414.080,61 | 145.734.874,93 | 738.148.95554
Saldoa -492.909,33 0 -492.909,33 -991.873,51 0 -991.873,51
Capturar (*)
(PI;*'NO"adOS 1.126.365,80 197.004,45 |  1.323.370,25 248.229,70 0 248.229,70
TOTAL 4.518.547.807,29 | 1.147.925.209,91 | 5.666.473.017,20 | 4.841.475.613,90 | 1.223.480.918,40 | 6.064.956.532,30
Novados ** [ 1.490.882.660,51 | 487.995.876,43 | 1.978.878.536,94 | 1.490.882.660,51 | 487.995.876,43 | 1.978.878.536,94
TOTAL GERAL 6.009.430.467,80 | 1.635.921.086,34 | 7.645.351.554,24 | 6.332.358.274,41 | 1.692.658.163,47 | 8.043.835.069,24

Fonte: Balancete do FGTS

Valores em Reais

**Qs valores novados estdo posicionados na data do contrato de novacao.

5.1.1.1.3Arrecadacéo de Contribuicdo Social — LC 110/01

Arrecadacao de contribuigdes previstas na Lei Complementar n° 110, de 2001, devida pelos
empregadores em caso de despedida de empregado sem justa causa, a aliquota de dez por cento
sobre 0 montante de todos os depdsitos devidos e atualizados. Também compe essa rubrica as
arrecadacdes efetuadas até a competéncia 11/2015 relativas a contribui¢do social na aliquota de
cinco décimos por cento* sobre a remuneragdo devida, no més anterior, a cada trabalhador, nesse
caso incluidas as parcelas de que trata o art. 15 da Lei n° 8.036, de 1990. Essas contribui¢cdes sao
incorporadas como receitas do Fundo e representam importantes recursos para fazer frente aos
pagamentos dos créditos complementares de que trata a LC 110, de 2001.

Tabela 67 - Arrecadacéo de Contribuicéo Social - LC 110/01

Orcado Realizado ”
Ano R$ mil R$ mil
(a) (b) (c=b/a)
2013 3.315.162 3.732.659 112,59%
2014 4.176.008 4.116.399 98,57%
2015 4.871.486 5.009.821 102,83%

Fonte: Intranet CAIXA - Canal do FGTS — Informativo Gerencial

4 A cobranga dessa aliquota ja foi extinta, os valores recolhido referem-se a débitos pagos em atraso.
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5.1.1.1.4Receitas Financeiras Liquidas

Representa a receita liquida obtida por meio da aplicacdo financeira das disponibilidades do
FGTS em depositos bancarios, operacdes compromissadas, titulo publico federal. As receitas
liquidas financeiras no exercicio de 2015 somaram R$ 18,6 bilhdes, 134% do valor orcado.

Tabela 68 - Receitas Financeiras Liquidas

Orcado Realizado o
0
Descricéo R$ mil R$ mil
(a) (b) (c=b/a)
2013 9.759.947 11.381.146 116,61%
2014 8.171.506 13.299.737 162,76%
2015 13.944.061 18.690.039 134,03%

Fonte: Balancete FGTS - Dez/2015

O percentual de 134,03% foi consequéncia da elevada taxa de juros basica da economia no

periodo.

5.1.1.1.5Titulos CVS — Recebimento de Juros

Os titulos CVS emitidos pela unido no processo de novacao dos créditos perante o FCVS, na
forma da Lei n° 10.150/2000, sdo recebidos pela CAIXA, na qualidade de Agente Operador do
FGTS, para liquidacdo/amortizacdo de dividas contraidas com recursos do FGTS.

A situacdo dos ativos CVS em 31 de dezembro de 2015 é a seguinte:

Tabela 69 — Ativos CVS

Ativo Otde PU P/ 31/12/2015 POSiga;iT/]?IZ/ 2015
CVSA970101 47747 1.620.47261351 77.372.705,88
CVSB970101 1.213.661 1.283.57634846 1.557.826.554,65
CVSC970101 675 1.620.47261351 1.093.819,01
CVSD970101 95.401 1.283.57634846 122.454 467,22

TOTAL 1.357.484 i 1.758.747.546,76

Fonte: GEAVO
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Sobre esses titulos sdo pagos pela Unido, mensalmente, parcelas de amortizagdo e juros,
tendo sido recebido no exercicio de 2015, o valor de R$ 155,630 milhGes referentes a amortizacéo e
R$ 58,000 milhGes referentes a juros, no montante de R$ 213 milhdes.

Tabela 70 - Recebimento de Juros - Titulos CVS

Orcado Realizado
Descricéo R$ mil R$ mil %
(a) (b) (c=b/a)
2015 69.759 58.000 83,14

Fonte: Informativo Ativo Agente Operador do FGTS — Dez/2015

5.1.1.1.6Resgate de CRI

As aplicagdes em CRI sdo remuneradas a taxa de juros nominal minima de 6% ao ano,
cobrados mensalmente, acrescidos da Taxa de Risco de Crédito. Os resgates de CRI séo efetuados
mensalmente, de acordo com curva de amortizacdo previamente apresentada. Esses resgates
contribuem para a melhoria da rentabilidade das aplicacGes do FGTS.

No exercicio de 2015, o FGTS registrou retorno de R$ 1,52 bilh&o das aplicagcbes em CRI,
equivalente a 99,6% do orc¢ado.

Tabela 71 — CRI — Resgate

Orcado Realizado o
Ano R$ mil R$ mil
(a) (b) (c=b/a)
2013 771.874 1.251.113 162,09%
2014 390.131 1.311.150 336,08%
2015 1.534.395 1.528.314 99,60%

Fonte: GEFOM/SUFUG

5.1.1.1.7Carteira Administrada

No ano de 2015, a Carteira Administrada do FGTS teve um retorno financeiro total de R$
1,82 bilhdo, referente aos investimentos do FGTS em debéntures vinculadas a projetos nas areas de
habitacdo, saneamento e infraestrutura urbana. Desse valor, foram recebidos R$ 375,7 milhdes de
juros, R$ 1,4 bilhdo de amortizagdes e R$ 10,1 milhdes de multas.

K7 Relatorio de Gestao do Exercicio de 2015

*




MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

Tabela 72 — Carteira Administrada - Retorno

Orcado Realizado
%
Ano R$ mil R$ mil
(a) (b) (c=b/a)
2015 986.920 1.818.357 184,25

Fonte: SUFUG/GEFOM

5.1.1.1.8Retorno da Secretaria do Tesouro Nacional

Refere-se a devolucdo dos recursos antecipados pelo FGTS ao Tesouro Nacional referentes
aos recursos destinados ao PNHU do Programa Minha Casa Minha Vida, com base no artigo 82-A
da Lei 11.977, de 07 de julho de 2009; recolhimento & Conta Unica do Tesouro Nacional das
receitas de que tratam os Arts. 1° e 2° da LC 110/2001, conforme estabelecido na Portaria STN n°
278, de 19 de abril de 2012 e valor de responsabilidade da Uni&o, em decorréncia do risco de
crédito de que trata a MP n° 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, que passou a assumir o risco de
crédito nas aplicagdes efetuadas até 1° de junho de 2001, sub-rogando-se nas garantias prestadas a
Caixa Econdmica Federal. Tal assuncdo do risco de crédito foi objeto do Acorddo TCU n°
2.661/2005 — 12 Camara e da Resolucéo do Conselho Curador do FGTS n° 574/1998.

A Secretaria do Tesouro Nacional repassou ao FGTS o valor de R$ 27.308.781 bilhdes em
dezembro de 2015, referente a LC 110/2001 e a antecipa¢do do PMCMV.

Tabela 73 — Devolugédo da STN

Orcado Realizado
Retorno Secretaria R$ mil R$ mil %
Tesouro Nacional
(@ (b) (c=bla)
LC 110/2001 - 16.943.660 -
Antecipacdo PMCMV - 10.365.121 -
TOTAL 8.193.217 27.308.781 333%

Fonte: GEORC — Fluxo Financeiro FGTS Dez/2015

5.1.1.2 Saidas de Recursos

As saidas de recursos no exercicio de 2015 foram de R$ 181,2 bilhdes, 92% em relacdo
aquelas constantes no orgamento do Fundo.
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5.1.1.2.1Aplicagdes (Desembolsos)

Refere-se a liberacao efetiva de recursos, ou seja, 0s desembolsos destinados aos Programas
do FGTS, decorrente das contratacfes nas areas de habitacdo, saneamento e infraestrutura,
incluindo os descontos nos financiamentos a pessoas fisicas.

Os desembolsos estdo diretamente relacionados a execucdo das obras e servigcos contratados
nas operacOes de crédito, pois o desembolso do Agente Operador do FGTS aos agentes financeiros
e destes aos mutuarios é realizado de acordo com a execucao fisica dos empreendimentos, no caso
de construcdo, e no ato da contratacdo, no caso de aquisi¢cdo de unidade habitacional pronta.
Portanto, os desembolsos realizados se referem tanto a contratacfes feitas em 2015 quanto a
contratos anteriores.

Quando se trata de empreendimento em producéo, a realizacdo financeira ocorre de acordo com o
cronograma fisico-financeiro previsto para a operacao.

Durante o ano de 2015 foram desembolsados recursos no montante de
R$ 61,8 bilhGes, representando 88,12% do valor orcado, nas areas de Habitacdo, Saneamento e
Infraestrutura, o que possibilitou o atendimento a necessidade de moradia e melhoria da qualidade
de vida de milhares de familias, alcancando, assim, os objetivos orcamentérios do Fundo no ano.

Tabela 74 — Evolucéo Aplicag¢des/Desembolsos

Orcado Realizado %
Ano . .

R$ mil R$ mil Anual
2013 58.830.742 50.238.866 85,40%
2014 58.107.350 52.019.594 89,52%
2015 70.135.501 61.804.581 88,12%

Fonte: Intranet CAIXA - Canal do FGTS — Informativo Gerencial - Dez/2015

Desse montante, R$ 9,7 bilhdes referem-se a valores desembolsados a titulo de descontos
financeiros, relativos a financiamentos realizados no exercicio de 2015 e a saldo de exercicios

anteriores.
Tabela 75 — Aplicacdes/Desembolsos Total
Orcado Realizado
) %
Area R$ mil R$ mil
(a) (b) (c=b/a)
Habitacéo 59.060.000 55.945.148 94,72%
Desembolso 46.860.000 46.159.397 98,50%
Desconto Financeiro 12.200.000 9.785.751 80,21%
Saneamento/Infraestrutura 11.075.501 5.859.433 52,90%
Total 70.135.501 61.804.581 88,12%

Fonte: Intranet CAIXA - Canal do FGTS — Informativo Gerencial - Dez/2015
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Para alcangar a meta de aplicacdo/desembolso dos investimentos em habitacdo, saneamento
e infraestrutura estabelecida pelo Conselho Curador, a CAIXA executa atividade sistematizada de
credenciamento, cadastramento e habilitacdo dos agentes financeiros que atuam na aplicacdo dos
recursos do FGTS.

Tal processo se d& com base em pardmetros claros, definidos com vistas a minimizar os
riscos e ampliar a seguranca das operac¢@es do Fundo de Garantia.

5.1.1.2.2Saques

Refere-se ao pagamento do valor da conta vinculada ao trabalhador, conforme situacGes
previstas no art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990, cujo regulamento foi aprovado pelo Poder Executivo

por intermedio do Decreto n® 99.684, de 1990.

Tabela 76 — Evolucgéo dos Saques

Orcado Realizado o
Ano R$ mil R$ mil
(a) (b) (c=b/a)
2013 75.187.321 75.663.002 100,63%
2014 84.475.114 86.320.173 102,18%
2015 101.372.287 99.124.208 97,78%

Fonte: Intranet CAIXA - Canal do FGTS — Informativo Gerencial - Dez/2015

Em 2015, os saques totalizaram o montante de R$ 99,1 bilhdes, efetuados por meio de 37,8
milhGes de pagamentos.

Os pagamentos realizados nas diversas modalidades previstas estdo apresentados na tabela a

sequir.
Tabela 77 - Saques por modalidade
2013 2014 2015 %

Valor Valor Valor
M OD’E;' 2IAl2 Qtde Qtde Qtde Valor

R$ Mil R$ Mil R$ Mil

(@) () (© (d) (e) U] (9=f/d)

Demissao sem 20.793.207 | 48.676.034 20.465.894 54.293.306 | 19.435.916| 65.097.095 119,90%
justa causa
Aposentadoria 6.619.698 | 10.353.604 7.422.875 11.651.981 7.851.453| 12.102.680 103,87%
Moradia 1.457.579 9.798.324 1.760.421 11.838.484 2.013.597 | 13.186.594 111,39%
g‘grt]'t‘;'dade da 769.584 945.464 916.406 1.138.193| 1.032737| 1.389.423 122,07%
Neoplasia
maligna / HIV / 326.310 599.206 376.288 697.898 425.489 810.457 116,13%
Doenga fase
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2013 2014 2015 %
Valor Valor Valor
M OD’EEI DAD Qtde Qtde Qtde Valor
R$ Mil R$ Mil R$ Mil
(@ (b) (© (d) (®) ] (g=f/d)
terminal
Demais
; 7.477.851 5.290.369 8.099.527 6.700.310 7.083.706 6.537.958 97,58%
Modalidades
TOTAL 37.444.229 | 75.663.002 39.041.411 86.320.173| 37.842.898 | 99.124.208 114,83%

Fonte: Intranet CAIXA - Canal do FGTS — Informativo Gerencial - Dez/2015

Historicamente os valores sacados pelos trabalhadores tém se concentrado em trés
modalidades. Em 2015 néo foi diferente: Demissdo sem Justa Causa — 65,67% do montante sacado;
Aposentadoria — 12,20% e Habitagdo — 13,30%. As trés modalidades citadas, juntas, perfizeram
91,17% do total de saques ocorridos.

Os valores pagos nas situagdes de “Demissdo sem justa causa” e “Aposentadoria”
apresentaram crescimento de 19,89% e 3,87%, respectivamente, com relagdo a 2014.

A quantidade de saques efetuados na modalidade “Moradia”, que contemplam construcdo,
aquisicdo, liquidagédo e amortizacdo de saldo devedor ou pagamento de parte das prestacfes da casa
prépria, apresentou crescimento se comparado a 2014. O aumento de 14,38% na quantidade e
11,38% no valor de saques da modalidade evidencia a ampliacdo do acesso das familias brasileiras
a casa propria utilizando os recursos provenientes da conta vinculada do FGTS, conforme
demonstrado a seguir.

Tabela 78 - Saques -Detalhamento Modalidade Moradia

Variagédo %
2013 2014 2015 0151014
Finalidade
. . Valor
Qtde Valor (mil) Qtde Valor (mil) Qtde (mil) Qtde Valor
’I?T?g\';'fao de 636.674|  5.029.971 777.686 | 5.913.904 762.778 | 5.752.008 | 98,08%|  97,26%
Construgio 265331  1.105.018 284.080| 1.162.713 345339 | 1.343.157 | 121,56% | 115,52%
Liguidagao/A 324671 2.982.813 371.908 | 3.745.201 434869 | 4571.244 | 116,93% | 122,06%
mortizag&o
Pagamento de
Parte das 230.903 680.522 326.747| 1.016.666 470611 | 1.520.184 | 144,03% | 149,53%
Prestacdes
Totais 1.457579| 9798324 1.760.421| 11.838.484| 2.013597 | 13.186.594 | 114,38% | 111,39%

¥

Fonte: Intranet CAIXA - Canal do FGTS — Informativo Gerencial - Dez/2015
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Do cenério apresentado, verifica-se que a modalidade Pagamento de Parte das Prestagdes foi
a que teve maior variagdo nominal do periodo, registrando crescimento de 44% na quantidade de
saques realizados e de 49,52% em relacdo aos valores sacados.

Em 2015, a modalidade de Aquisicdo de Imdvel é a que teve maior participacdo no total
sacado para utilizagdo em Moradia Prdpria, registrando 43,62%.

5.1.1.2.3Comissoes e Tarifas

A Taxa de Administracdo paga ao Agente Operador do FGTS compreende a remuneracao
dos servigos pela gestdo das contas vinculadas, da carteira de operagfes de crédito e dos recursos
disponiveis do FGTS, bem assim a remuneracdo pela movimentacdo de saques e depdsitos nas
contas vinculadas e toda a prestacdo de servicos da CAIXA ao FGTS.

Em 2015 o valor pago a titulo de Taxa de Administracdo totalizou R$ 4,4 bilhdes.

Tabela 79 — ComissOes e Tarifas

Orcado Realizado o
Descrigéo R$ mil R$ mil >
(a) (b) (c=b/a)
Taxa de Administracdo 4.200.157 4.395.709 104,66%
Despesas Reserva de Risco de Crédito 33.918 41.089 121,14%
Total 4.234.075 4.436.799 104,79%

Fonte: GEORC — Orgcamento Financeiro do FGTS — Dez/2015

5.1.1.2.4Despesas Administrativas

Referem-se a despesas com emolumentos judiciais e cartorarios, publicacdo de jornais,
PGFN e a Lei 9467/97, postagens eletronicas, honorarios advocaticios, fiscalizacdo do FGTS
(MTE) e Publicidade Institucional do FGTS, que no exercicio de 2015 totalizou R$ 46 milhdes.

Tabela 80 — Despesas Fundo de Garantia — Agente Operador do FGTS

Orcado Realizado o
0
Descricao R$ mil R$ mil
(a) (b) (c=bla)
Despesas Administrativas 58.147 46.037 79,17%
Emolumentos Judiciais e Cartorarios 7.654 9.167 119,77%
Despesas de Publicacéo de Jornais 75 116 154,67%
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Orgado Realizado o
(0]
Descricéo R$ mil R$ mil
(@) (b) (c=b/a)

Despesas Honorarios Advocaticios 1.534 1.050 68,45%
Despesas ¢/ Remuneracgéo da 0
Fiscalizagio FGTS (MTE) 21.000 21.240 101,14%
Despesas com a PGFN e Lei 9.467/97 7.884 6.211 78,77%
Despesas Publicidade Institucional do 20.000 7953 39.76%
FGTS
Despesa de postagem eletronica - 300 -

Fonte: Balangco FGTS Dez/2015

O Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servicos - CCFGTS, por meio da
Resolucdo n° 744, de 19 de marc¢o de 2014, alocou para a PGFN, recursos financeiros na ordem de
7.883.880,00 (sete milhdes oitocentos e oitenta e trés mil oitocentos e oitenta reais) destinados ao
pagamento das despesas incorridas com a inscricdo em Divida Ativa, no ajuizamento e no controle
e acompanhamento dos processos judiciais pertencentes ao FGTS, no exercicio de 2015.

A CAIXA, em cumprimento ao termos da citada Resolucdo e as disposicGes contidas no
Convénio CAIXA/PGFN n° \001/2011, realizoua PGFN o repasse de duas das trés parcelas
previstas e procedeu também a composicdo do que o saldo remanescente do exercicio anterior
(2014), R$ 2.928.417,89 (dois milhdes, novecentos e vinte oito mil, quatrocentos e dezessete reais e
oitenta e nove centavos.

Sendo assim, a primeira parcela foi transferida em 26/03/2015, na ordem de R$
2.627.960,00 (dois milhdes, seiscentos e vinte e sete mil, novecentos e sessenta reais) e a segunda
em 24/11/2015 na monta de R$ 2.327.502,11 (dois milhGes, trezentos e vinte e sete mil , quinhentos
e dois reais e onze centavos), totalizando R$ 4.955.462,11 ( quatro milhdes, novecentos e cinquenta
e cinco mil, quatrocentos e sessenta e dois reais e onze centavos), seguindo cronograma do Plano de
trabalho no Terceiro Termo Aditivo — convénio CAIXA/PGFN n° 01/2011 celebrado entre a
CAIXA e a Procuradoria da Fazenda Nacional.

Tabela 81 — Despesas Administrativas

*

Orcado Realizado -
Descricéo R$ mil R$ mil
(a) (b) (c=b/a)
2013 256.911 251.396 97,85%
2014 226.242 212.483 93,92%
2015 58.147 46.037 79,17%
Fonte: Intranet CAIXA - Canal do FGTS — Informativo Gerencial - Dez/2015
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A reducdo das despesas administrativas de 2014 para 2015 foi decorrente da assun¢do de despesas de

correio pela CAIXA.

5.1.1.2.50perac¢des com a Secretaria do Tesouro Nacional

Refere-se a recursos antecipados pelo FGTS ao Tesouro Nacional, que em 2015 totalizou R$

6,2 bilhdes, conforme quadro abaixo:

Tabela 82 — Operacgdes STN

Orgado Realizado o
Descricéo R$ mil R$ mil
(a) (b) (c=b/a)
Retencéo Tesouro — LC 110 4.871.486 4,793.153 98,39%
Antecipagéo de desconto - PMCMV 2.135.000 1.437.808 67,34%
Total 7.006.486 6.230.961 88,93%

Fonte: Intranet CAIXA - Dez/2015

O montante dos créditos especificos junto ao Tesouro Nacional acumulado até o final de

2015 refere-se a:

= Recursos destinados ao PNHU do Programa Minha Casa Minha Vida ainda néo

repassados pela Unido, com base no artigo 82-A da Lei n° 11.977, de 07 de julho de
2009;

= Recolhimento & Conta Unica do Tesouro Nacional das receitas de que tratam os Arts.
1° e 2°da LC 110/2001, conforme estabelecido na Portaria STN n° 278, de 19 de abril de
2012, ¢

= Valor de responsabilidade da Unido, em decorréncia do risco de crédito de que trata a
MP n° 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, que passou a assumir o risco de crédito nas
aplicacdes efetuadas até 1° de junho de 2001, sub-rogando-se nas garantias prestadas a
Caixa Econdmica Federal. Tal assuncdo do risco de crédito foi objeto do Acérddo TCU
n° 2.661/2005 — 12 Camara e da Resolucdo do Conselho Curador do FGTS n° 574/1998.

Decorrente do retorno proveniente da Secretaria do Tesouro Nacional, do valor de R$ 27,3

bilhdes em dezembro de 2015, a conta de valores a receber do Tesouro Nacional referentes ao
retorno das contribui¢des sociais e antecipacao dos descontos do PMCMYV zerou nesta mesma data.
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Tabela 83 — Operacdes STN - Acumulado

Total
Descricéo
R$ mil
Desconto PMCMV/PNHU - Subsidio OGU 0,00
LC 110/2001 0,00
Risco de Crédito da Uniao 858.524
Total 858.524

Fonte: Balancete Dez/2015

5.1.1.2.6Demais Operacgoes

5.1.1.2.6.1 Pro-Cotista/ FIMAC

Para o exercicio de 2015, o orcamento do FGTS previu o desembolso de
R$ 6,6 bilhdes para o Programa Pro-Cotista, dos quais foram efetivamente desembolsados R$ 5,8
bilhdes, 88,16% do orgado.

Tabela 84 - Pro-Cotista/FIMAC

Orcado Realizado %
Descricao R$ mil R$ mil
(a) (b) (c=b/a)
2013 800.000 185.713 23,21%
2014 850.000 794.277 93,44%
2015 6.674.000 5.883.487 88,16%

Fonte: Intranet CAIXA - Canal do FGTS — Informativo Gerencial - Dez/2015

5.1.1.2.6.2 Carteiras Administradas

O montante autorizado pelo Conselho Curador do FGTS para aquisi¢ao de debéntures, cotas
de Fll, de FIDC e CRI é de R$ 19,5 bilhdes. Desse valor, R$ 12,0 bilhdes foram destinados a
operacOes de habitacdo, R$ 3 bilhdes a operacdes de saneamento, R$ 3,0 bilhdes para operacbes de
infraestrutura urbana e R$ 1,5 bilhdo para opera¢des urbanas consorciadas.

Em 2015 houve uma contratagdo na Carteira de Habitacdo, no valor de R$ 530 milhdes, R$
474,14 milhdes da Carteira de Saneamento e de R$ 1,5 bilhdo na Carteira de Operacdo Urbana
Consorciada.

VAl Relatorio de Gestao do Exercicio de 2015

*




MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

Tabela 85 — Carteira Administrada -Aquisicdo de Debéntures, cotas de FIl e FIDC e CRI

L Orcado Contratado Desembolsado
Descricao
R$ mil R$ mil R$ mil
2008 3.000.000 - -
2009 9.000.000 3.050.000 2.800.000
2010 6.000.000 3.703.104 3.613.304
2011 - 4.809.732 4.897.232
2012 - 982.222 682.222
2013 - - 300.000
2014 - - 250.000
2015 1.500.000 2.504.145 2.154.145
Total 19.500.000 15.049.203 14.696.903

Fonte: SUFUG/GEFOM

O saldo remanescente de orcamentos autorizado até 2011, para aquisicdo de debéntures,
cotas de FIl e FIDC e CRI podem ser executados em exercicios futuros, motivo pelo qual é possivel
que os Vvalores contratados em determinados periodos sejam superiores aos orcados anualmente.

A tabela a seguir apresenta o saldo das carteiras desses papéis registrado no balanco de
dez/2015.

Tabela 86 - Carteira Administrada - Saldo

Saldo da Carteira R$ mil
Descricéo
(b)
Debéntures 4.265.164
Fll 6.689.015
FIDC 400.369
Total 11.354.548

Fonte: Balancete do FGTS — Dez/2015

5.1.1.2.6.3 Aplicacao CRI

Para o exercicio de 2015 foi previsto o desembolso de R$ 600 milhdes para aquisicdo de
CRI, desse total foram realizados R$ 595 milhdes, o que representou 99,17% do valor orcado.
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Tabela 87 — Aquisicéo de CRI

Orcado Realizado -
Descricdo R$ mil R$ mil
(a) (b) (c=b/a)
2013 2.500.000 2.401.093 96,04%
2014 1.750.000 1.707.219 97,56%
2015 600.000 595.007 99,17%
Fonte: SUFUG/GEFOM
Nos altimos 3 anos o saldo da carteira apresentou o seguinte comportamento:
Tabela 88 - CRI / Saldo da Carteira
Descrico Saldo da Cartfaira
Dez - R$ mil

2013 5.954.640
2014 6.730.155
2015 6.271.683

Fonte: Balancetes FGTS — Dez/2013 a Dez/2015

5.1.1.2.6.4 FI-FGTS - Liberacéo de Recursos

O FI-FGTS possui como cotista Unico o FGTS e, quando autorizada a aquisicao de cotas de
FIC, os titulares de contas vinculadas do FGTS também serdo cotistas do FI-FGTS.

Os investimentos do FI-FGTS ocorrem em projetos previamente analisados e selecionados,
apos verificados os aspectos de natureza legal, juridica, econémica, financeira e de risco de negdcio.

As propostas de investimento e desinvestimento sdo submetidas pela CAIXA, na qualidade
de Administradora do FI-FGTS, ao Comité de Investimentos do FI-FGTS para aprovacao.

Os membros do Comité de Investimento séo representantes aprovados e designados pelo
Conselho Curador, a partir de indicacdo dos o6rgdos e entidade de Governo e das bancadas da
Sociedade Civil (trabalhadores e empregadores) que o integram, num total de 12 membros, tendo
mandato de 2 anos, que pode ser reconduzido por igual periodo. A presidéncia do Comité de
Investimento € rotativa, sendo o presidente eleito dentre os seus membros, com prazo do mandato
de um ano.

As atribuicbes de administracdo e gestdo do FI-FGTS pela CAIXA, previstas na Lei n°
11.491, de 2007, séo exercidas pela VITER.

A VITER é segregada das demais Vice-Presidéncias por forga do Decreto n° 6.132, de 22 de
junho de 2007, que aprovou o Estatuto da CAIXA.
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Os investimentos feitos pelo FI-FGTS tém por finalidade o desenvolvimento da
infraestrutura do pais, por meio da ampliacdo da capacidade instalada dos setores de rodovia,
ferrovia, hidrovia, porto, aeroporto, saneamento e energia, sendo compostos por projetos de maior
complexidade, que estabelecem um horizonte mais longo para maturacdo dos ativos.

Considerando que o Fundo de Investimento do FGTS teve inicio em 2008, a maior parte das
operacdes contratadas encontra-se em fase de maturacdo, devendo passar a fase de retorno no longo
prazo.

O Conselho Curador do FGTS, por meio das Resolugdes de n° 698/2012, n® 731/2013, n°
753/2014 e n° 789/2015, autorizou o reinvestimento, em novos projetos, do valor de R$ 8,9 bilhGes
de recursos do FI-FGTS que foram objeto de desinvestimentos e retorno das aplicacdes realizadas
até dezembro de 2014.

Os quadros abaixo mostram os valores contratados, por setor e instrumento financeiro,
realizados até o ano de 2015, utilizando os recursos orcamentarios do FGTS e os dos retornos de
projetos ao FI-FGTS autorizados, para aplicacdo, pelo CCFGTS. Em 2015 ndo houve desembolsos
dos recursos orcamentarios do FGTS para operagdes do FI-FGTS.

Tabela 89 - FI-FGTS/Projetos Desembolsados

Valores em R$ mil
Setor Instrumento
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total

Aporte Inicial 50.000 - - - - - - 50.000
BNDES 7.000.000 - - - 7.000.000
Debéntures 178.500 1.671.000 109.000 - 1.450.000 - - 3.408.500
FIDC 100.000 200.000 - - - - - 300.000

Energia
Agdes 86.532 1.180.992 1.060.000 | 559.368 30.608 - - 2.917.500
FIP - 308.545 - - 37.246 - - 345.791

Infraestrutura
Acdes - - 560.783 90.000 - - - 650.783
Complementar

Debéntures 614.540 300.000 - - 298.222 - - 1.212.762

Ferrovia
Acdes - 110.000 209.309 - - - 1.008.000 1.327.309
Hidrovias Debéntures - - - - 252.940 - - 252.940
Debéntures 246.420 88.000 - - 838.838 - - 1.173.258

Portos

Acdes 462.500 - 500.000 - - 192.000 1.154.500
Debéntures 500.000 - - - 550.000 - - 1.050.000

Rodovia
Agdes - - 529.908 - - - - 529.908
Debéntures 60.540 - - - 300.000 360.540
Saneamento Acdes - 650.000 - - - - - 650.000
FIP - - 500.000 - - - - 500.000
Total 9.299.032 4.508.537 3.469.000 | 649.368 3.757.854 - 1.200.000 22.883.791

Fonte: CAIXA/VIFUG/SUFUG — Dez/2015
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Tabela 90 - FI-FGTS/Projetos Contratados das Disponibilidades

. Inst ; Valores em R$ mil

etor ASErUmento 2012 2013 2014 2015 Total
Debéntures - 1.850.000 - 1.850.000
Energia FII?C - - 641.300 641.300
Ag0es - 448.500 1.050.000 1.498.500
FIP 149.425 817.524 282.369 36.662| 1.285.980
Rodovia Debéntures - 100.000 - 610.000 710.000
Acles - 428.571 - 428,571
Saneamento FIP 315.000 315.000
Total 149.425 3.959.595 1.973.669 646.662 | 6.729.351

Fonte: CAIXA/VIFUG/SUFUG — FI-FGTS — Dez/2015

O FI-FGTS encerrou 0 ano de 2015 com um Patrimdénio Liquido no valor de R$ 30,9
bilhdes.

O FI-FGTS, por determinacdo do TCU, apresenta anualmente, desde 2010, Prestacdo de
Contas propria, segregada do Processo de Prestacdo de Contas do FGTS.

5.1.2 GESTAO DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS - CS LC 110 (LEl COMPLEMENTAR N°
110)

As ContribuicBes Sociais, instituidas pela LC n° 110, de 29 de junho de 2001, representam
um importante instrumento de geracdo de recursos para cobrir o complemento de atualizacéo
monetaria dos saldos das contas vinculadas do FGTS. Séo devidas pelos empregadores em caso de
demissdo de empregado sem justa causa, a aliquota de dez por cento sobre 0 montante de todos o0s
depdsitos devidos, e a aliquota de cinco décimos por cento sobre a remuneracdo devida, no més
anterior, a cada trabalhador submetido ao regime de FGTS.

O Governo Federal, face ao reconhecimento, por parte do STF, de que os saldos das contas
vinculadas do FGTS foram corrigidos a menor na implantacdo dos Panos Verao e Collor I, que
implicou no aumento do passivo do Fundo sem o correspondente aumento do ativo necessario para
evitar um desequilibrio patrimonial no FGTS e, em virtude da possibilidade de que um namero
elevado de trabalhadores ajuizasse demandas para a correcdo dos saldos na mesma proporcao,
decidiu estender a todos os trabalhadores a correcdo automatica de seus saldos, independentemente
de determinacé&o judicial.

Essa decisdo criou a necessidade de geracdo de patriménio no FGTS da ordem de R$ 42
bilhdes.

Para a cobertura de um passivo dessa dimensdo e, diante da impossibilidade da conta ser
paga pelo Tesouro Nacional, uma vez que 0 Tesouro ndo gera recursos e sim os transfere entre
diferentes grupos sociais no pais através da arrecadagdo de impostos e dos gastos publicos, o
Governo Federal promoveu com as centrais sindicais e confederacdes patronais um processo de
negociagdo que viabilizasse o pagamento do montante devido aos trabalhadores.

Dessa negociacdo resultou o seguinte acordo a ser cumprido pelos empregadores:
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- Contribuicdo Social a aliquota de dez por cento sobre o montante de todos os depositos
devidos durante a vigéncia do contrato de trabalho, acrescido das remunerag6es aplicaveis as contas
vinculadas, em caso de resciséo contratual do empregado sem justa causa; e

- Contribuicdo Social a aliquota de cinco décimos por cento sobre a remuneracdo devida, no
més anterior, a cada trabalhador, incluidas as parcelas de que trata o art. 15 da Lei n® 8.036, de 11
de maio de 1990, pelo prazo de sessenta meses, a contar de sua inexigibilidade.

As Contribuices Sociais aplicam-se as disposicdes da Lei n° 8.036 e da Lei n° 8.844, de 20
de janeiro de 1994, inclusive quanto a sujeicdo passiva e equiparacdes, prazo de recolhimento,
administracdo, fiscalizacdo, garantias, além das exigéncias de créditos tributérios federais.

Os registros das receitas relativas as Contribuigdes Sociais séo realizados pela CAIXA, por
meio da UG Executora - “CEF - Contribui¢cdes Sociais - LC N.110”, UG 380026, vinculada ao
MTE.

A CAIXA, na qualidade de executora da UG 380026/00001, emitiu ordens bancérias, na
fonte 0100000000 350 - CREDITOS EXTRAORDINARIOS, no montante de R$
10.950.507.215,63 (dez bilhdes, novecentos e cinquenta milhdes, quinhentos e sete mil duzentos e
quinze reais e sessenta e trés centavos); na fonte 0184000000 840 - COMPLEMENTO FGTS - LC
110/2001, no montante de R$ 1.069.941.676,48 (um bilhdo, sessenta e nove milhdes, novecentos e
qguarenta e um mil seiscentos e setenta e seis reais e quarenta e oito centavos); e na fonte
0184000000 840 - COMPLEMENTO FGTS - LC 110/2001, no montante de R$ 4.923.211.261,45
(quatro bilhdes, novecentos e vinte e trés milhdes, duzentos e onze mil duzentos e sessenta e um
reais e quarenta e cinco centavos), tendo como favorecida a Instituicdo Financeira CAIXA, por
meio de créditos em sua Conta de Reservas Bancérias.

Demonstramos a seguir a movimentacao financeira da UG380026/00001, no exercicio de

2015:
Quadro 24 — Movimentagdo Financeira da UG 380026 no Exercicio de Referéncia
Valores em R$1,00
Saldo no Exercicio 2015 0,00
Recursos disponibilizados pela STN no exercicio de 2015 16.943.660.153,56
Total de pagamentos 16.943.660.153,56
Saldo do Exercicio de 2015 disponivel (transferido para o exercicio de 2015) 0,00

Fonte: GENEF (SIAFI)

Em atendimento a Portaria STN n°. 278, de 19 de abril de 2012, que estabeleceu novos
procedimentos operacionais para o recolhimento a Conta Unica do Tesouro Nacional das receitas de
que tratam os arts. 1° e 2° da Lei Complementar n°. 110, de 29 de junho de 2001 e revogou a
Portaria STN n°. 447, de 18 de outubro de 2001, informamos que, em 2015, foram arrecadados por
meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU) e transferidos ao Tesouro Nacional com a
identificacdo dos codigos de recolhimento 10022-6 MTE — Cont. sobre a remuneragdo devida ao
trabalhador e 10021-8 MTE — Cont. relativa desp. empregados sem justa causa, 0 montante de R$
4,79 bilhdes, conforme quadro a seguir:
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Quadro 25 — Guia de Recolhimento da Uniao
Valores em R$1,00

Cdédigo GRU Valor
10021- 8 4.700.232.487,27
10022 - 6 92.920.450,66
Total 4.793.152.937,93

Fonte: SIAFI

5.1.3 DIVIDA ATIVA E COBRANCA JUDICIAL DO FGTS - PGFN

O Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servicos - CCFGTS, por meio da
Resolucdo n° 744, de 19 de marc¢o de 2014, alocou para a PGFN, recursos financeiros na ordem de
R$ 7.883.880,00 (sete milhdes, oitocentos e oitenta e trés mil, oitocentos e oitenta reais) destinados
ao pagamento das despesas ordinarias que vierem a ser incorridas com a inscricdo em Divida Ativa
e com a cobranca judicial dos créditos pertencentes ao FGTS, no exercicio de 2015.

Cumpre mencionar que, tais recursos serdo disponibilizados a PGFN por intermédio da
CAIXA em parcelas quadrimestrais, consoante previsto na clausula quinta do Convénio N° 1/2011,
formalizado entre a PGFN e a CAIXA.

Neste sentido, a mencionada Resolugio em seu Art. 1°, Paragrafo Unico, determina que o
Agente Operador (CAIXA) devera efetuar a compensacédo de eventual saldo de recursos liberados
em exercicios anteriores. Com isso, o valor concedido & PGFN e disponibilizado pela CAIXA se
deu em apenas duas parcelas, a primeira, inerente ao primeiro quadrimestre, em 26/03/2015, no
valor de R$ 2.627.960,00, a segunda, inerente ao terceiro quadrimestre, em 24/11/2015, no valor de
R$ 2.327.502,11.

Ressalta-se que, em razdo do saldo remanescente de 2014 na ordem de R$ 4.308.580,33, a
parcela inerente ao segundo quadrimestre, na ordem de R$ 2.627.960,00, deixou de ser recebida e a
parcela inerente ao terceiro quadrimestre, foi deduzida em R$ 300.457,89, e o restante na ordem de
R$ 1.380.12,44 destinou-se as despesas inscritas em restos a pagar.

Assim, somando o saldo remanescente do exercicio anterior na ordem R$ 4.308.580,33 com
o valor efetivamente recebido, no valor de R$ 4.955.462,11, chegamos a um montante de R$
9.264.042,44.

Analisando os gastos ocorridos no ano de 2015 com as rubricas: diarias, passagens,
estagiarios, capacitacdo, despesas judiciais e extrajudiciais e despesas com o desenvolvimento e
producdo de recursos tecnologicos, verifica-se que se consolidou o valor total empenhado em R$
7.281.470,74, dos quais foram pagos no ano de 2015, no valor de R$ 5.929.697,28, e as despesas
ainda atinentes ao ano de 2014, no montante de R$ 888.273,11 o que corresponde a uma execugao
de 92,35 % do montante aprovado pelas ResolucGes 744/2014.

A maior parcela desse valor foi destinada para a contratagdo e manutencdo dos estagiarios
do FGTS na PGFN, que colaboram nas atividades relacionadas a recuperag@o do credito inscrito e
na defesa do crédito em juizo, importando numa execucdo de R$ 5.606.541,11 com pagamento de
bolsa-auxilio para os estagiarios e R$ 276.000,00 inerentes a taxa de administracdo do Agente de
Integracdo (CIEE).
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5.1.4 EXECUCAO FINANCEIRA DO PROGRAMA DE_ MODERNIZACAO DA
FISCALIZACAO DO FGTS - SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

executados por meio do Convénio CEF/MTE-SIT n° 001/2014.

O quadro seguinte traz os dados da execucao financeira do Programa no exercicio de 2015,

Quadro 26 - Execucéo Financeira — Posi¢do em 31/12/2015 - Convénio CEF/MTE-SIT n° 001/2014

Recursos de 2015
. - Remanejamento Remanejamento .
Previsto Utilizado , , Expirado
Rubrica Itens DE™: PARA*:
R$ R$ R$ R$ R$
Passagens 3.200.000,00 1.066.267,49 7.362,54 2.126.369,97
O
E Diarias 4.000.000,00 951.789,61 684.475,45 2.363.734,94
L .
s Aquisicdo de
<ZE material 300.000,00 300.000,00 0,00
o permanente
E ial d
o Material de 200.000,00 200.000,00
= consumo
§ QOutros
O servicos de 300.000,00 582.483,12 300.000,00 17.516,88
terceiros — PJ
= o Passagens 50.000,00 50.000,00 0,00
= .
w=o0 Diarias 50.000,00 50.000,00 0,00
ouwo
E 58 Aquisicdo de
UEJ (@] material 6.000.000,00 6.684.475,45 684.475,45 0,00
= LE)” S| permanente
0w o
g 5 E Outros
P % servicos de 5.900.000,00 6.007.362,54 107.362,54 0,00
terceiros - PJ
8 Passagens 400.000,00 98.088,08 301.911,92
19‘: o) Diarias 500.000,00 466.989,46 33.010,54
o .
< O | Aquisicio de
TQ material 50.000,00 50.000,00
5E | permanente
=3
0 Material de 50.000,00 50.000,00
w consumo
[
Sub-total
: i 8.000.000,00 2.600.540,22 991.837,99 300.000,00 4.707.621,79
Custeio Treinamento
Sub-total
12.000.000,00 12.691.837,99 100.000,00 791.837,99 0,00
Invest. em Aperf. Tec.
Sub-total
. 1.000.000,00 565.077,54 0,00 0,00 434.922,46
Reestruturacdo do Cont.

149
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15.857.455,75*
*

Saldo total 21.000.000,00 1.091.837,99 1.091.837,99 5.142.544,25

Fonte: Plano de Trabalho do Convénio CEF/MTE-SIT n° 001/2014.

* Remanejamento de acordo com a alinea h do inciso Il da clausula Terceira do Convénio CAIXA/MTE-SIT n°
001/2014

** Parte do recurso utilizado foi inscrito em resto s a pagar, sendo efetuado o pagamento no inicio de 2016

Abaixo apresentamos dois quadros contendo um detalhamento da execucdo financeira de
2015 referente aos programas de capacitacdo e de aperfeicoamento tecnoldgico, incluidos nas
rubricas Custeio Treinamento e Investimento em Aperfeicoamento Tecnologico, respectivamente.

Quadro 27 — Programa de Modernizacdo da Fiscaliza¢do do FGTS
PROGRAMA DE MODERNIZACAO DA FISCALIZACAO DO FGTS

Cronograma de Execucéo — posi¢ao em 31/12/2015

Produto/servico a ser
entregue

PROGRAMA DE CAPACITAGAO:

Item Especificacio Situacdo atual /Observacéo

Encontro de aperfeicoamento dos

1. . . A . 54 AFT Realizado em fevereiro
disseminadores regionais do eSocial
Conceitos e atualizacdo das novas
2. | ferramentas de fiscaliza¢do do 190 AFT Trés turmas, em maio, junho e novembro.
FGTS/CS
Apresentacdo do SFITWEB integrado
3. oMo SISFGTS e AUDITOR e 421 AFT Trés turmas, em maio, junho e novembro.

aperfeicoamento da lavratura de
notificagdes do FGTS/CS

Encontro sobre a Nova
4. | Regulamentacdo do Empregado 72 AFT Realizado em dezembro.
Doméstico e o “Simples Doméstico”

Capacitagdo dos Auditores-Fiscais do
Trabalho para utilizacdo da DIRF,
MANAD e atualizacdo no conversor
de folha de pagamento

24 AFT Realizado em fevereiro e abril na SRTE/RJ

Capacitagdo dos Auditores-Fiscais do
Trabalho para identificacdo e combate
6. |a fraudes ao vinculo empregaticio — 72 AFT Realizado em junho e agosto na SRTE/RJ
atualizacdo de conhecimentos e
estratégias

Autos de Infracdo, Notificacdes de

Débito e Processo Administrativo 47 AFT Realizado para AFTs lotados na SRTE/PR

8. | Reunido de coordenadores da ENIT 52 AFT Realizada em abril e setembro.

Reunido técnica dos chefes de
9. |fiscalizag&o das Superintendéncias 48 AFT Realizada em junho e julho.
Regionais do Trabalho e Emprego
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Reunides PARA intercambio de
informagdes com as unidades regionais
10. | sobre o Plano Nacional de Combate a 46 AFT Realizadas em maio e setembro
Informalidade dos Trabalhadores
Empregados - PLANCITE

Reunido para padronizacdo de
procedimentos relativos a insercdo de

11. o 60 AFT Realizado em novembro.
pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho
Treinamento sobre andlise recursal de

1p. |Processos administrativos de multas de 15 AET Realizado em maio.

auto de infracdo do FGTS/CS e
notificacdo de débito

PROGRAMA DE APERFEICOAMENTO TECNOLOGICO

Ferrramenta de consulta de textos
normativos, de artigos juridicos e de videos
de cursos ministrado com recursos do
FGTS, em constante evolucdo. As reunifes
de equipe sdo realizadas mensalmente de
forma remota.

1. |Portal-AFT do FGTS

Em andamento. Aquisigdo de

2. | Salas de treinamento Salas .
equipamentos.
~ . . x Aquisicéo e
3. Solugdes de tecnologia da informagao desenvolvimento de Em andamento.

da fiscalizacdo trabalhista hardware e software

4. | Sistema AUDITOR Versdo 5.5 Versdo entrou em produgdo em dez/15.

Possibilita a Caixa Econdmica Federal —
5. | Aplicativo SAND-FGTS Versdo 1.8 CAIXA o acesso direto as notificagdes de
débito do FGTS

Permite o levantamento de indicio de

6. | Sistema de Indicio de Débito — IDEB débito.

Realizada a manutengéo evolutiva em

7. | Sistema Jornada Verséo 1.6 jan/2015.

Auxilia na fiscalizacdo das cotas de

8. | SFEL aprendizagem contratacdo de aprendizes pelas empresas

Permite o levantamento de todos os
9. | Aplicativo Portal-FGTS recolhimentos de FGTS existentes nas
contas vinculadas na CEF.

Sistemas com 0s macro-

processos: 1- Ja esta disponivel o moédulo para

Sistema Federal de Inspecéo do langamento de ordens de servico e

10. Trabalho —SFIT- WEB Planejan]er)to; 2- cadastramento de demandas. Demais
Execucéo; e 3- .
; mddulos em andamento.
Monitoramento.
Reunides técnicas para o
11 desenvolvimento do sistema Discutir a renovacdo do | Encontro direto com os desenvolvedores
" | SFITWEB — Mddulos Planejamento, contrato do SFITWEB

Execugdo e Monitoramento
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Efetua pesquisas na RAIS, CAGED e no
12. | Sistema SISFGTS FGC-CAIXA, realiza cruzamento dos
dados e emite relatérios

Sistema de Escrituragdo Digital das
e-Social Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas (eSocial)

Desenvolvimento do sistema e-Social

13- 1 (folha digital)

625 computadores ultrabook, 358
computadores desktop, 462 impressoras
monocromaticas, 190 impressoras
policromaticas, 478 impressoras portateis,
713 discos rigidos externos, 2.501 pen
drives e 143 scanners.

Aquisicdo de equipamentos de
14. |informatica

Ressalta-se que houve uma limitacdo as capacitacdes, tendo em vista 0 movimento de greve
dos auditores-fiscais do trabalho. Esse fato resultou na impossibilidade de aplicagéo total do recurso
sob a rubrica de Custeio Treinamento.

YAl Relatorio de Gestao do Exercicio de 2015

‘




MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

5.2 Demonstracdes contabeis e notas explicativas elaboradas de acordo com legislacéo

especifica
5.2.1 FGTS
Ativo 2015 2014
Circulante
Caixa e equivalentes de caixa (Nota 4)
Depositos bancarios 8.489.158 2.849.006
Aplicacdes interfinanceiras de liquidez 50.911.112 46.014.406
59.400.270 48.863.412
Titulos e valores mobiliarios (Nota 5) 10.933.613 13.276.131
Operacdes de crédito (Nota 7)
Financiamentos — setor publico 21.799.230 19.074.243
Financiamentos — setor privado 3.512.370 3.386.466
25.311.600 22.460.709
Outros créditos
Rendas a receber (Nota 8 (a)) 642.089 292.689
Total circulante 96.287.572 84.892.941
Né&o circulante
Titulos e valores mobiliarios (Nota 5) 134.559.824 115.634.060
Créditos vinculados — FCVS (Nota 6) 7.293.158 6.806.020
Operacdes de crédito (Nota 7)
Financiamentos — setor publico 218.093.290 183.492.414
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Financiamentos — setor privado

Outros créditos

Tesouro Nacional — pagamentos a ressarcir (Nota 8 (b))

Total ndo circulante

Total do ativo

As notas explicativas sao parte integrante das demonstracdes contabeis.

Passivo e patrimdnio liquido

Passivo circulante

Depdsitos vinculados do FGTS (Nota 9)
Contas ativas

Contas ativas - LC n° 110/01

Contas inativas

Variagdo monetaria e juros a incorporar

Valores a desdobrar

Reserva de contas inativas (Nota 10)

Obrigacdes diversas

Taxa de administracdo e demais servicos

Créditos vinculados a pagar (Nota 11 (a))

Valores a repassar a Uniéo - risco de crédito (Nota 11 (b))
Saldos credores de financiamentos

Provisées e contingéncias (Nota 11 (c))

510.533 142.422
218.603.823 183.634.836
864.269 19.418.500
361.321.074 325.493.416
457.608.646 410.386.357
2015 2014
339.460.771 305.963.883
4.090.099 4.073.537
1.013.854 972.668
1.110.015 747.841
(129.354) (167.222)
345.545.385 311.590.707
17.264.404

17.746.372
387.121 346.267
87.673 83.371
349.441 303.810
290.890 307.223
2.313.545 2.931.105
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3.428.670 3.971.776
Total circulante 366.720.427 332.826.887
Patrimonio liquido
Fundo conta geral (Nota 16) 90.888.219 77.559.470
Total do passivo e do patriménio liquido 457.608.646 410.386.357
As notas explicativas sé@o parte integrante das demonstracdes contabeis.
2015 2014
Receitas operacionais
Rendas de operac¢fes de crédito (Nota 7 (e)) 15.195.846 11.589.026
Rendas de aplicacdes interfinanceiras de liquidez (Nota 4) 6.326.414 4.375.510
Rendimentos de titulos e valores mobiliarios (Nota 5) (c) 12.389.178 11.666.200
Rendas de créditos vinculados - FCVS (Nota 6) 451.596 317.732
Contribui¢des sociais - LC n° 110/01 (Nota 12) 5.006.802 4.114.519
Outras receitas operacionais (Nota 14) 5.466.837 5.080.121
44.836.673 37.143.108

Despesas operacionais

Despesas de depdésitos vinculados (Nota 9, 10 e 11 (c))
(16.481.870)

Taxa de administracdo (Nota 13)
(4.395.710)

Despesas administrativas (46.038)

Descontos com mutuérios e remuneragéo do agente financeiro (Nota 15)
(10.517.487)

Outras despesas operacionais (66.819)

(11.989.492)

(3.903.239)

(213.607)

(7.984.348)
(88.801)

(31.507.924)

(24.179.487)
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Lucro liguido do exercicio 13.328.749 12.963.621

As notas explicativas sé@o parte integrante das demonstracdes contébeis.
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Saldos em 31 de dezembro de 2013

Lucro liquido do exercicio

Saldos em 31 de dezembro de 2014

Lucro liquido do exercicio

Saldos em 31 de dezembro de 2015

Fundo Conta Geral

64.595.849

12.963.621

77.559.470

13.328.749

90.888.219

As notas explicativas sé@o parte integrante das demonstra¢cfes contdbeis

Fluxos de caixa das atividades operacionais

Recebimento de operagdes de crédito

Liberacdes de operacdes de crédito

Recebimentos/Repasses STN LC 110/01

Pagamento de comissdes e tarifas

Pagamento de despesas eventuais e administrativas

Atualizagdo monetaria e rendimentos

Receitas eventuais

Aplicacéo

Titulos publicos federais

Certificados de recebiveis imobiliarios

FI-FGTS

FI Imobiliarios

Debéntures

2015

2014

69.162.824

(87.420.655)

12.150.507

(9.142.129)

(56.621)
6.298.303
88.578

(8.919.193)

71.395.918

(86.911.686)

(3.137.524)

(8.866.736)

(231.502)
4.360.478

(23.391.052)

(20.240.520)

(595.008)

(1.680.000)

(474.145)

(6.997.450)

(1.707.220)

(1.200.000)

(150.000)
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FIDC -
(100.000)
(22.989.673) (10.154.670)

Resgate

Titulos publicos federais 9.532.376 7.909.240
Certificados de recebiveis imobiliarios 1.528.315 1.311.150
Juros de titulos publicos federais 5.388.044 4.789.913
Juros recebidos — CVS 216.613 217.068
Juros e outros recebimentos - debéntures 1.818.357 1.832.503
18.483.705 16.059.874

Caixa liquido aplicado nas atividades operacionais

Fluxos de caixa das atividades de financiamentos

Arrecadacao recebida

Pagamento de saques

(13.425.161)

(17.485.848)

121.955.649

(97.993.630)

108.917.555

(82.407.668)

Caixa liquido gerado pelas atividades de financiamentos 23.962.019 26.509.887
Aumento (reducdo) de caixa e equivalentes de caixa 10.536.858 9.024.039
Saldo inicial de caixa e equivalentes de caixa 48.863.412 39.839.373
Saldo final de caixa e equivalentes de caixa 59.400.270 48.863.412

Reconciliagcéo entre o lucro liquido e o fluxo de caixa liquido das atividades operacionais

2015 2014

Lucro liguido do periodo 13.328.749 12.963.621

(-) Aumento nos titulos e valores mobiliarios

(16.583.247) (5.845.793)

(-) Aumento nos créditos vinculados
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(487.138) (347.496)

(-) Aumento nas operac@es de crédito
(37.819.878) (23.506.041)

(-) Aumento/reducéo nos outros créditos
18.204.831 (6.345.627)

(+) Aumento nos depdsitos vinculados FGTS e nas reservas de contas 6.950.949
inativas 10.474.628

(+) Reducéo nas obriga¢fes diversas
(543.106) (1.355.460)

Caixa liguido aplicado nas atividades operacionais
(13.425.161) (17.485.848)

As notas explicativas séo parte integrante das demonstragdes contabeis.

1 Contexto operacional

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS (“FGTS” ou “Fundo”) foi criado pela Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966, e atualmente é regido pela Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.
Os recursos do Fundo provém de contribuicdes mensais dos empregadores, correspondentes a 8%
da remuneracdo dos trabalhadores, depositadas em contas vinculadas e individualizadas com o
objetivo de assegurar ao trabalhador a formacdo de um peculio relativo ao tempo de servico em uma
Oou mais empresas para ampara-lo em caso de demissdo, e a seus dependentes em caso de
falecimento. Também objetiva fomentar politicas publicas por meio de financiamento de programas
de habitacdo popular, de saneamento ambiental e infraestrutura urbana. Desde setembro de 2001,
conforme previsto na Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001, o Fundo passou a receber
as contribuigdes sociais devidas pelos empregadores.

A Caixa Econémica Federal - CAIXA é o Agente Operador do FGTS, que apresenta, em 31 de
dezembro de 2015, 141,3 milhdes (2014 — 132,7 milhGes) de contas ativas com saldo; 5,3 milhGes
(2014 — 5,2 milhGes) de contas inativas com saldo; 89,3 milhdes de contas registradas ou
incorporadas em reserva técnica de contas inativas (2014 — 90,3 milhdes) e mais de 293,3 milhdes
de contas historicas com saldo zerado (2014 — 293,3 milhdes). Conforme § 4°, art. 13 da Lei n°
8.036, o0 saldo das contas vinculadas é garantido pelo Governo Federal.

(@) Administracdo do FGTS

O FGTS ¢ regido e administrado pelo Conselho Curador do FGTS (“CCFGTS”), colegiado
tripartite composto por entidades representativas dos trabalhadores, dos empregadores e
representantes do Governo Federal. E presidido pelo Ministro de Estado do Trabalho e Emprego e o
Ministro de Estado das Cidades exerce a vice-presidéncia. A CAIXA figura no Conselho entre os
representantes do Governo Federal.
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A CAIXA, na qualidade de Agente Operador, aufere remuneracdo mensal na forma determinada
pelo Conselho Curador do FGTS (“CCFGTS”), nos termos da Resolugdo do CCFGTS n°® 570, de 26
de agosto de 2008, adotando taxas praticadas por entes do mercado, como segue:

» Taxa de Administracdo fixada em 1% a.a. calculada sobre o ativo total do Fundo, com base
nos saldos do balancete do més anterior, e a débito do FGTS;

= Essa Taxa compreende a remuneracdo dos servicos de gestdo das contas vinculadas, da
carteira de operacOes de crédito e dos recursos disponiveis do FGTS, bem como a
remuneracao pela movimentagdo de saques e depdsitos nas contas vinculadas.

(b) Risco de crédito

A Medida Provisoria n° 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, em seu art. 12, transferiu para a Unido o
risco de crédito das aplicacdes efetuadas até 1° de junho de 2001, com recursos do FGTS, pelos
demais Orgdos integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH e pelas entidades
credenciadas pelo Banco Central do Brasil como agentes financeiros, permanecendo com a CAIXA,
na qualidade de agente operador do FGTS, o risco de crédito das operacgdes realizadas apds aquela
data.

(c) Gestao dos recursos

A gestdo dos recursos do FGTS é realizada segundo as normas e diretrizes estabelecidas pelo
CCFGTS, cabendo ao Ministério das Cidades a gestdo da aplicagdo e elaboracdo dos orcamentos
anuais e planos plurianuais de aplicacdo dos recursos além de acompanhar as metas fisicas
propostas.

Os recursos do FGTS recolhidos pelas empresas na rede bancéria credenciada sdo repassados a
CAIXA, a quem compete contabiliza-los por ocasido de seu recebimento e aplica-los na forma da
lei. As demonstracdes contabeis do FGTS contemplam, também, as operacOes realizadas pelo
Fundo ou realizadas em seu nome com 0s recursos recebidos das empresas.

Os recursos devem ser aplicados em habitacdo, saneamento basico e infraestrutura urbana, devendo
ser destinado, no minimo, 60% para investimentos em habitacdo popular.

(d) Fundo de Liquidez

O FGTS possui um fundo de liquidez instituido pela Resolugdo CCFGTS n° 9, de 28 de fevereiro de
1990, em montante correspondente, mensalmente, ao somatorio dos saques ocorridos nos trés meses
imediatamente  anteriores, em escala mdvel, cujos movimentos  encontrem-se
consolidados/fechados. O saldo desse fundo esta aplicado em Titulos Publicos Federais, compondo
uma carteira especifica cujo objetivo é fazer frente a eventuais excessos de saques que ocorram em
determinados periodos.
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(e) Saques

Entre outras, os depositos poderdo ser sacados nas seguintes situacoes:

= Demissdo sem justa causa;

= Extincdo total da empresa e fechamento de quaisquer de seus estabelecimentos, filiais ou
agéncias;

= Resciséo do contrato de trabalho, por motivo de culpa reciproca ou forga maior;

= Aposentadoria concedida pela Previdéncia Social ou equivalente;

= Falecimento do trabalhador;

= Ser o trabalhador ou seu dependente portador do virus HIV - SIDA/AIDS;

= Ser o trabalhador ou seu dependente acometido de neoplasia maligna;

= Pagamento de parte das prestacdes e liquidacdo ou amortizacdo do saldo devedor de
financiamento habitacional concedido no @mbito do Sistema Financeiro da
Habitacéo - SFH;

= Pagamento total ou parcial do pre¢o de aquisicdo de moradia prépria;

= Permanéncia do titular, por trés anos ininterruptos, fora do regime do FGTS, para os
contratos de trabalho extintos desde 14 de julho de 1990;

= Suspensao total do trabalho avulso, por periodo igual ou superior a 90 dias;

= Extingdo normal do contrato a termo;

= Necessidade pessoal, em face da urgéncia e gravidade decorrente de desastre natural;
= Titular de conta vinculada com idade igual ou maior que 70 anos; e
= Encontrar-se o trabalhador ou seu dependente em estagio terminal de vida.

(f) Tributagdo

O resultado (lucro) obtido pelo FGTS esta isento de tributacdo, com base na legislacdo vigente,
devido a natureza de suas atividades.

(g) FI-FGTS

Entrou em vigor, no dia 20 de junho de 2007, a Lei n® 11.491 que institui o Fundo de Investimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (“FI-FGTS”), destinado a investimentos em
empreendimentos dos setores de energia, rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e saneamento, de
acordo com as diretrizes, critérios e condi¢Bes dispostas na Resolugcdo n° 530, de 4 de julho de
2007, do CCFGTS.

O FI-FGTS tem patrimdnio proprio, segregado do patrimdénio do FGTS, sendo disciplinado pela
Instrucdo da Comissdo de Valores Mobiliarios n® 462, de 26 de novembro de 2007. Os recursos
alocados no FI-FGTS contam com a garantia, pelo agente operador do FGTS, do percentual de
remuneracao das contas vinculadas, conforme estipulado na Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

A administracdo e a gestdo do FI-FGTS sdo de competéncia da CAIXA, na qualidade de
Administradora do FI-FGTS, sendo a aprovacao dos investimentos de responsabilidade do Comité
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de Investimentos, colegiado constituido pelo CCFGTS, que tem por finalidade, dentre outras,
deliberar sobre os investimentos e desinvestimentos do FI-FGTS.

A Lei 11.491/07, alinea i, inciso XIII, art. 5°, autoriza a aplicacdo de até R$ 5 bilhGes do patrimonio
liquido do FGTS para integralizacdo de cotas do FI-FGTS, podendo a CAIXA propor ao CCFGTS
a aplicacdo sucessiva de parcelas adicionais de R$ 5 bilhdes cada, até ser atingido o valor limite
equivalente a 80% do patriménio liquido do FGTS, registrado em 31 de dezembro do exercicio
anterior aquele em que se der a autorizacdo para a integralizacdo das cotas (Atualizado pela Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009).

Assim, nos termos da Resolucdo CCFGTS n° 785, de 27 de outubro de 2015, o valor limite a ser
aplicado € de R$ 62.047.576 (80% do patriménio liquido do Fundo registrado em 31 de dezembro
de 2014), com o montante de R$ 34.300.000 subscrito até 31 de dezembro de 2015.

Os valores aplicados até 31 de dezembro de 2015 somam R$ 22.883.791 (2014 - R$ 22.883.791).
N&o houve aplicagdo no FI-FGTS no ano de 2015 (2014 — R$ 1.200.000).

Os recursos disponiveis para aplicacdo no FI-FGTS em 31 de dezembro de 2015 somam
R$ 11.416.209 (2014 — R$ 6.416.209).

(h) Fundos de Investimento Imobiliario — FII

Nos termos da Resolucdo CCFGTS n° 578, de 02 de dezembro de 2008, foi autorizada a aquisi¢cdo
de cotas de Fundos de Investimento Imobiliario.

Os valores aplicados até 31 de dezembro de 2015 somam R$ 5.977.700 (2014 — R$ 4.297.700)

No exercicio de 2015, foi aplicado no FII-FGTS o montante de R$ 1.680.000 (2014 — R$ 150.000).

(i) Fundos de Investimento em Direitos Creditérios - FIDC

Nos termos da Resolugdo CCFGTS n° 578, de 02 de dezembro de 2008, foi autorizada a aquisi¢ao
de cotas de Fundos de Investimento em Direitos Creditérios - FIDC.

Os valores aplicados até 31 de dezembro de 2015 somam R$ 450.000 (R$ 450.000).

N&o houve aplicacdo no FIDC no exercicio de 2015 (2014 — R$ 100.000).

() Debéntures

Nos termos das Resolu¢cdes CCFGTS n° 578, de 02 de dezembro de 2008, n° 612 de 27 de outubro
de 2009 e n° 681, de 10 de janeiro de 2012, foram autorizados a aquisi¢do de Debéntures que
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possuam lastro em operacdes nas areas de Habitacdo, Saneamento e Infraestrutura Urbana e
Infraestrutura de Transportes.

2015 2014
Residencial 1.966.780 3.129.269
Saneamento e Infraestrutura 1.930.461 1.539.921
Transportes 367.923 389.340
Total 4.265.164 5.058.530

Os valores aplicados até 31 de dezembro de 2015 somam R$ 8.269.203 (2014 — R$ 7.795.058)

No exercicio de 2015, foi aplicado o montante de R$ 474.145 em Debéntures.

2 Apresentacao e elaboracdo das demonstracdes contabeis

As demonstracbes contabeis do FGTS sdo elaboradas de acordo com o0 conjunto de praticas
contébeis descritas na Nota 3. Essas préaticas envolvem julgamento pelo Agente Operador quanto as
estimativas e premissas relativas a mensuragdo de provisdes para a¢des judiciais e outras similares.
Sendo assim, os valores reais podem apresentar variagdes em relacdo as estimativas tornando-se
conhecidas somente por ocasido da sua liquidacéo.

Os ativos séo classificados como circulantes com base na expectativa que sejam realizados no
decurso normal do ciclo operacional do FGTS. Os demais ativos que ndo se engquadram nesse
critério sdo classificados como ndo circulantes. Todos passivos sdo classificados como circulantes
com base na expectativa que sejam liquidados durante o ciclo operacional normal do Fundo e em
funcdo da disponibilidade dos recursos para seus depositarios.

As demonstracdes do resultado abrangente ndo estdo sendo apresentadas, pois ndo ha componentes
de outros resultados abrangentes nos exercicios findos em 31 de dezembro de 2015 e de 2014.

As presentes demonstracdes contabeis foram aprovadas pelo Conselho de Administracdo da
CAIXA em 12 de julho de 2016.

3 Principais préticas contébeis

As principais praticas contdbeis adotadas para a contabilizacdo das operacGes e para a elaboragdo
das demonstragdes contabeis sdo as seguintes:

(a) Apuracéao do resultado

As receitas e despesas sdo registradas na apuracdo de seu fato gerador, segundo o regime de
competéncia, e inclui os juros e as atualizages monetarias incidentes sobre os ativos e passivos
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remunerados.

(b) Moeda Funcional

As demonstragdes contabeis sdo apresentadas em Reais (R$) que é a moeda funcional do FGTS.

(c) Caixa e equivalentes de Caixa

Incluem os recursos disponiveis do FGTS remunerados pela SELIC e pelas aplicacbes em
operacdes compromissadas remuneradas a taxa de mercado que representam ativos de alta liquidez,
prontamente conversiveis em um montante conhecido de caixa e que estdo sujeitos a um
insignificante risco de alteracdo de valor justo, contratados com prazo de vencimento igual ou
inferior a 90 dias.

(d) Titulos e valores mobiliarios

Representam aplicacdes em titulos classificados como mantidos até o vencimento, adquiridos com a
intencdo e a capacidade financeira de manté-los até o vencimento, e sdo contabilizados ao custo de
aquisicdo, acrescidos dos rendimentos auferidos pelos indices de remuneracdo pactuados, deduzido
das provis@es para perdas, quando aplicavel.

Os rendimentos dos titulos sdo apropriados pro rata die, observando o regime de competéncia, com
base nas suas clausulas de remuneracéo, e registrados em conta de resultado.

As aplicacGes em fundos de investimento sdo contabilizadas pelo valor da cota na data do balanco
do Fundo de Investimento do FGTS (“FI-FGTS”), Fundo de Investimento em Direito Creditorio
RB Habitacao (“FIDC”) e Fundo de Investimento Imobiliario do FGTS (“FII-FGTS”), e estdo
classificados como mantidos para negociagao.

A classificacdo e a composicdo dos titulos e valores mobiliarios sdo apresentadas na Nota 5.
(e) Operac0es de crédito

Representam os financiamentos habitacionais, financiamentos para saneamento basico e
financiamentos para infraestrutura e desenvolvimento remunerados pela TR mais juros médios
anuais de 4,9%, 6,2% e 5,6%, respectivamente. Também compbem o0 grupo as operacdes
refinanciadas nos termos da Lei n°® 8.727, de 5 de novembro de 1993, remuneradas pela TR mais
juros médios anuais de 5,3%, além dos creditos cedidos pelos agentes financeiros como meio de
pagamento de dividas com o Fundo.

As operagfes com vencimento em até 12 meses séo classificadas como circulante, conforme Nota 7.
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O Risco de Crédito para as operacOes efetuadas até 1° de junho de 2001 é da Unido, conforme
Medida Provisoria n® 2.196-3 de 24 de agosto de 2001, e para as operagOes realizadas apds 1° de
junho de 2001 é da CAIXA, na qualidade de agente operador do FGTS, dessa forma nenhuma
provisdo para perda é constituida pelo Fundo.

(f) Créditos vinculados - FCVS

Representam os valores residuais de contratos de financiamentos habitacionais a serem ressarcidos
pelo Fundo de Compensacgéo de Varia¢Ges Salariais (FCVS), remunerados a Taxa Referencial — TR
mais juros efetivos de 3,12 % ao ano, para as operagdes realizadas com recursos do FGTS e de
6,17% ao ano, para as opera¢des realizadas com outros recursos.

A titularidade dos contratos € transferida para 0 FGTS a medida que os agentes encaminham as suas
identificacbes a0 FCVS e este adota todos os procedimentos para o inicio do processo de
homologacdo previstos na legislacdo pertinente. Cabe ressaltar que, em funcdo da Medida
Provisoria n° 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, sera transferido para a Unido o risco de crédito das
operacOes contratadas com recursos do FGTS até 1° de junho de 2001, caso ndo seja possivel a
aplicacdo da Resolugdo CCFGTS n° 509, de 29 de agosto de 2006.

Tais créditos ndo possuem um prazo de realizacdo definido, pois estdo atrelados ao processo de
novacdo, cuja conclusdo se dard pela emissdo de titulos CVS pelo Tesouro Nacional, sendo os
estagios desse processo representados na Nota 6.

(9) Outros créditos — Tesouro Nacional - pagamentos a ressarcir

Representam os valores a receber do Tesouro Nacional referentes as Liquidandas e Repassadoras,
conforme Lei n° 6.024, de 13 dezembro de 1974, remunerados a TR mais juros de 6% ao ano;
financiamentos habitacionais anteriores a 1° de junho de 2001 cujo risco de crédito € da Unido;
adiantamentos destinados ao PNHU — Programa Nacional de Habitagdo Urbana do Programa Minha
Casa Minha Vida, remunerados a SELIC; e valores repassados referentes a arrecadacdo da
Contribuicdo Social — LC 110/01 remunerados pelo indice de atualizagdo diaria da Conta Unica do
Tesouro Nacional.

Esses ativos ndo possuem vencimento definido e sua liquidagcdo ocorre conforme disponibilizagéo
de recursos no Orgamento Geral da Unido (OGU), sendo classificados como circulante quando ha
expectativa de sua realizacdo nos préximos 12 meses, conforme Nota 8 (b).

(h) Depositos Vinculados do FGTS

Os depositos vinculados do FGTS sdo remunerados pela Taxa Referencial — TR mais juros anuais
de 3%, conforme apresentado na Nota 9. Esses depdsitos ndo apresentam vencimento definido uma
vez que as condicOes para saque sdo disciplinadas pelo regulamento do Fundo.
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(i) Passivos contingentes

Sdo reconhecidos de acordo com a probabilidade de saida de recursos, avaliada com base na
experiéncia histérica, e em outros fatores, incluindo expectativas de eventos futuros, consideradas
razoaveis para as circunstancias. A analise é realizada de forma consistente com a utilizagdo de
bases confiaveis para determinacdo de estimativas de saida de recursos. O detalhamento dos
passivos contingentes € apresentado na Nota 11(c).

(j) Patriménio liquido

O Fundo Conta Geral € constituido do resultado liquido apurado em cada exercicio social. Ndo ha
distribuicdo de resultado e a legislacdo nao especifica os critérios de utilizacdo desses resultados.

4 Caixa e equivalentes de caixa

2015 2014

Depositos na Caixa 8.489.158 2.849.006
Operagdes compromissadas

Letras Financeiras do Tesouro - 6.877.952

Letras do Tesouro Nacional 27.772.285 21.024.080

Notas do Tesouro Nacional 23.138.827 18.112.374

50.911.112 46.014.406

59.400.270 48.863.412

(1) Operacdes com vencimento igual ou inferior a 90 dias na data da aquisi¢cdo e com risco insignificante de
mudanca no valor justo.

G Relatorio de Gestao do Exercicio de 2015

~+




MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Caixa e equivalentes de caixa auferiram as seguintes rendas no periodo:

2015 2014

Rendas de depositos na CAIXA 856.639 558.024
Rendas de operacGes compromissadas

Letras Financeiras do Tesouro 452.773 -

Letras do Tesouro Nacional 975.918 2.461.679

Notas do Tesouro Nacional 4.041.084 1.355.807

6.326.414 4.375.510

5 Titulos e valores mobiliarios

Em 2015, houve aplicagdes em Certificados de Recebiveis Imobiliarios (“CRI”’) no montante de R$
595.008 (2014 - R$ 1.707.220), em FII-FGTS no montante de R$ 1.680.000 (2014 - R$ 150.000); e
em Debéntures no montante de R$ 474.145 (2014 — 0,00). Em 2015, ndo houve aplicacbes em
FIDC (2014 - R$ 100.000); e em cotas do FI-FGTS (2014 - R$ 1.200.000). Todos os titulos e
valores mobiliarios do Fundo sdo classificados como mantidos até o vencimento.

a) Composicao dos titulos e valores mobiliarios:

2015 2014
Carteira FGTS
Letras do Tesouro Nacional - LTN 6.080.672 7.471.920
Notas do Tesouro Nacional - NTN 67.756.371 55.801.550
CVS - Créditos Securitizados (i) 1.758.748 1.882.019
Certificados de Recebiveis Imobiliarios - CRI 6.271.683 6.730.155
Debéntures 4.265.164 5.058.530
Carteira do Fundo de Liquidez
Notas do Tesouro Nacional - NTN 21.366.718 14.721.401
Cotas de Fundos de Investimento
FI-FGTS (ii) 30.904.697 31.871.416
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FIDC RB HABITACAO 400.369 565.892
Outros fundos Imobiliarios (iii) 6.689.015 4.807.308

145.493.437 128.910.191
Circulante 10.933.613 13.276.131
Né&o Circulante 134.559.824 115.634.060

(i) CVS - Créditos Securitizados - Tesouro Nacional

Os créditos securitizados sdo formados por Titulos Publicos Federais - CVS recebidos dos agentes
financeiros no ambito do processo de securitizacdo e os decorrentes das novacbes de créditos
cedidos (Nota 6). Os titulos CVS - séries A e C rendem TR + 6,17% ao ano, e o0s de séries B e D
rendem TR + 3,12% ao ano, emitidos em 1° de janeiro de 1997, a serem resgatados em 30 (trinta)

anos.
2015 2014
CVS - Série A 77.373 82.733
CVS - Série B 1.557.827 1.666.963
CVS - Série C 1.094 1.174
CVS - SérieD 122.454 131.149
1.758.748 1.882.019

Os titulos CVS ndo sdo ajustados a valor de mercado em razdo do Fundo ndo possuir intencdo de
negociar esses papéis antes de seus vencimentos. N&o existe evidéncia de perda na recuperabilidade
no valor desses titulos os quais mensalmente, no prazo de vencimento, sdo amortizados pelo
Tesouro Nacional.

(i) FI-FGTS

Em 31 de dezembro de 2015, o FI-FGTS, possui investimentos em empresas de capital fechado,
cujas ag¢Oes ndo sdo cotadas em bolsa de valores nem negociadas de forma frequente em mercados
organizados. Tais investimentos séo avaliados pelo método de equivaléncia patrimonial, ajustados
por provisdo para perdas por reducdo ao valor recuperavel, quando aplicavel.

O FI-FGTS teve suas demonstragdes financeiras emitidas em 09 de junho de 2016. O relatorio dos
auditores independentes apresentou a seguinte ressalva:
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“O FI-FGTS mantém investimento por meio de Acbes sem cotacdo em bolsa, debéntures ndo
conversiveis em acdes e cotas de Fundos de investimentos, no montante de R$ 21.655.965 mil, dos
quais, R$ 4.118.587 mil séo provenientes de entidades que fazem parte e/ou estdo relacionadas a
grupos de empresas que se encontram em processo de investigacdo pela policia federal, pelo
suposto envolvimento na operacdo conhecida como “Lava Jato”. Os relatérios dos auditores
independentes daquelas entidades, que representam parte relevante dos investimentos, contiveram
modificacdo devido a impossibilidade de serem determinados, no estagio atual, os possiveis efeitos
dos desdobramentos das investigacOes sobre as suas demonstragdes financeiras, ou énfase
relacionada a operagdo “Lava Jato”. Em decorréncia desse assunto, ndo foi possivel determinar se
teria havido necessidade de efetuar ajustes em relacdo aos investimentos apresentados no
demonstrativo da composicgéo e diversificacdo da carteira do Fundo em 31 de dezembro de 2015,
assim como nos elementos componentes da demonstracdo da evolucdo do patriménio liquido do
exercicio findo naquela data.”

(ii) Outros fundos imobiliarios

Refere-se substancialmente ao investimento no fundo Caixa Fundo de Investimento Imobiliario
Porto Maravilha (FI-Porto Maravilha). O FI-Porto Maravilha teve suas demonstracfes financeiras
emitidas em 08 de abril de 2016. O relat6rio dos auditores independentes apresentou as seguintes
énfases:

“Conforme mencionado na nota explicativa n° 5, em 31 de dezembro de 2015, o Fundo possuia R$
9.476.688 mil aplicados em Certificados de Potencial Adicional de Construcdo — CEPAC, que tém
seus valores atualizados pela média ponderada das negociacOes ja realizadas. No exercicio findo em
31 de dezembro de 2015, ndo ocorreram vendas significativas de CEPACs. Essas condicdes,
juntamente com a natureza destes titulos, que ndo sdo negociados em Bolsa de Valores ou em
qualquer outro mercado, indicam a existéncia de incerteza significativa quanto a sua realizacao.
Consequentemente, poderao ter seus valores de realizacdo substancialmente diferentes do estimado
na data base de 31 de dezembro de 2015, podendo afetar também a liquidacdo das obrigacdes
assumidas pelo Fundo. Nossa opinido ndao contém ressalva relacionada a este assunto.”

“Conforme mencionado na nota explicativa 2(b), foram veiculadas noticias na midia mencionando
acordo de delagdo premiada em que as obras no Porto do municipio do Rio de Janeiro (“Porto
Maravilha”) teriam sido citadas como sendo objeto de potenciais pagamentos irregulares. Neste
momento ndo é possivel prever os desdobramentos futuros decorrentes do processo de investigacao
conduzido pelas autoridades publicas, nem seus eventuais efeitos nas demonstracdes financeiras do
Fundo. Nossa opinido ndo contém ressalva relacionada a esse assunto.”

b) Classificagdo consolidada por prazos:

De 3 Valor Valor
Sem Até 3 meses a 1 Dela3 Acimade3 Contabil Contabil
Carteira/Titulos vencimento meses ano anos anos 2015 2014
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Carteira
disponibilidade
financeira
LTN 4.027.072 2.053.600 6.080.672 7.471.920
NTN 5.861.442 20.142.829 41.752.100 67.756.371 55.801.550
Carteira fundo de
liquidez
NTN 21.366.718 21.366.718 14.721.401
CVS - Créd.
Securitizados 1.758.748 1.758.748 1.882.019
Certificados de
recebiveis - CRI 1.876 6.269.807 6.271.683 6.730.155
Cotas de Fundo de
Invest.
FI-FGTS (i) 30.904.697 30.904.697 31.871.416
FIDC Habitacéo
(iii) 400.369 400.369 565.892
FI Imobiliario
FGTS (ii) 885.862 5.803.153 6.689.015 4.807.308
Debéntures (iv) 20.564 622.290 1.323.926 2.298.384 4.265.164 5.058.530
Total 2015 30.904.697 4.047.636 6.885.977 24.406.217 79.248.910 145.493.437 -
Total 2014 31.871.416 3.853.086 9.423.045 19.730.733 64.031.911 - 128.910.191

(i) Aprovado pela Resolugdo CCFGTS n° 563, de 6 de maio de 2008.

(ii) Autorizada pela Resolu¢do CCFGTS n° 578, de 4 de dezembro de 2008.

(iii) Autorizada pela Resolu¢do CCFGTS n° 578, de 4 de dezembro de 2008.

(iv) Aprovada pela Resolugdo CCFGTS n° 578, de 4 de dezembro de 2008, e direcionada para emissores de 12 linha.

c) Os titulos e valores mobiliarios auferiram os seguintes rendimentos:

2015 2014
Carteira Disponibilidade Financeira
Letras do Tesouro Nacional - LTN 396.115 4.258.851
Notas do Tesouro Nacional - NTN 8.749.743 2.779.937
CVS — Créditos Securitizados 89.831 78.635
Debéntures 390.759 441.407
Certificados de Recebiveis Imobiliarios - CRI 474.835 379.445
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Carteira do Fundo de Liquidez

Notas do Tesouro Nacional - NTN 2.742.932 1.505.994
FI-FGTS (966.720) 2.064.906
FIDC RB Habitacao 44.248 39.891
FI Imobiliario FGTS 201.708 49.941
Garantia Rentabilidade Res. CCFGTS 681/12 265.727 67.193

12.389.178 11.666.200

6 Créditos vinculados - FCVS

Compreendem, em 31 de dezembro de 2015, os valores residuais de contratos encerrados a serem
ressarcidos pelo Fundo de Compensagdo de VariacOes Salariais (FCVS), abaixo relacionados,
decorrentes de renegociacGes com agentes financeiros, que cederam créditos com cobertura do
FCVS para pagamento de divida:

2015 2014
FCVS - Créditos Cedidos (i)

Homologados 1.250.334 1.055.337
N&o habilitado/ndo homologados/negativa 170.501 175.890
Pré-novados - 121.770
FCVS - N&o Habilitados (ii) 74.582 86.076
FCVS - Habilitados (iii) 87.329 84.549
FCVS - Homologados (iv) 5.164.648 4.784.956
FCVS - Pré-novados (v) 249 1.323
FCVS - Homologado com negativa de cobertura 738.149 709.569
FCVS - Descontos Res. CCFGTS 509/06 (vi) (192.634) (215.908)
FCVS - Recebimentos em espécie ou Titulos referentes a - 2.458

Novagéo de Dividas do FCVS
7.293.158 6.806.020

(i) Representa os contratos cedidos pelos agentes financeiros em processo de transferéncia de titularidade ao FGTS.

(ii) Representa os contratos ainda ndo submetidos a homologacdo junto ao FCVS, por estarem em processo de
habilitacdo no FGTS.

(iii) Representa os contratos ja habilitados pelo FGTS em fase de andlise por parte da CAIXA e/ou do FCVS para
homologacéo final do FCVS.
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(iv) Os créditos habilitados e homologados representam os contratos ja avaliados e aceitos pelo FCVS e dependem de
processo de securitizacdo, conforme previsto na Lei n° 10.150, de 21 de dezembro de 2000, para a sua realizacdo. Nos
créditos ainda pendentes de homologacdo pelo FCVS, o FGTS também nao incorrera em perdas haja vista: (i) a
manutencdo da responsabilidade do agente em substituir o crédito por outro com as mesmas caracteristicas ou (ii) o
pagamento em espécie nas situacdes em que houver rejeicdo ou (iii) a garantia da Unido. Atualmente, esses créditos sdo
remunerados a Taxa Referencial - TR, acrescidos de juros a taxa efetiva de 3,12% ao ano para as operacGes realizadas
com recursos oriundos do FGTS e juros efetivos de 6,17% ao ano, para as operagOes realizadas com outros recursos,
conforme determina a Lei n® 10.150, de 21 de dezembro de 2000.

(v) Representa os contratos ja homologados pela administradora do FCVS, ndo havendo ainda a assinatura do contrato
de novacdo e o recebimento dos titulos.

(vi) Representa a provisao para o desconto liquido, correspondente a diferenga entre os juros do contrato de empréstimo
com o0 agente e o0s juros dos créditos recebidos em pagamento da divida, na validacdo do saldo de cessdo da carteira de
cada agente nos termos da Resolucdo CCFGTS n° 509, de 29 de agosto de 2006.

Os créditos vinculados - FCVS auferiram rendas no periodo de R$ 451.596 (2014 — R$ 317.732).
7 Operagdes de crédito
(a) Composicao por setor de atividade das operacdes de crédito

Descricdo 2015 % 2014 %

SETOR PUBLICO

Habitacional 209.073.198 87,15 175.049.013 86,42
Saneamento 18.911.329 7,88 17.495.377 8,64
Infraestrutura e Desenvolvimento 11.907.993 4,97 10.022.267 4,94

239.892.520 100,00 202.566.657 100,00

SETOR PRIVADO

Habitacional 3.621.678 90,03 3.449.484 97,75
Saneamento 401.225 9,97 79.404 2,25
4.022.903 100,00 3.528.888 100,00

243.915.423 100,00 206.095.545 100,00

Circulante 25.311.600 10,38 22.460.709 10,90
N&o Circulante 218.603.823 89,62 183.634.836 89,10
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(b) Concentracao dos principais devedores

10 maiores devedores

Demais

Principal devedor

(c) Composicao das operaces de crédito por faixa de vencimento

Circulante

De 0 a 90 dias

De 91 a 360 dias

Né&o circulante

De 1 ano até 3 anos
De 3 anos até 5 anos
De 5 anos até 15 anos

Mais de 15 anos

Total vincendo

Total vencido

Total geral

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

(d) Composicao das operacdes de credito por Agentes:

Operagdes de crédito

2015 % 2014 %
239.275.853 98,10 201.547.483 97,79
4.639.570 1,90 4.548.062 2,21
243.915.423 100,00 206.095.545 100,00
195.576.059 80,18 162.305.418 78,75
2015 2014

Setor Publico Setor Privado
Total Total
7.821.555 239.527 8.061.082 6.660.126
12.732.161 28.684 12.760.845 11.430.371
28.616.133 51.744 28.667.877 25.966.536
25.419.413 51.474 25.470.887 22.222.522
92.619.403 254.340 92.873.743 74.604.564
71.438.341 152.975 71.591.316 60.841.214
238.647.006 778.744 239.425.750 201.725.333
1.245.514 3.244.159 4.489.673 4.370.212
239.892.520 4.022.903 243.915.423 206.095.545
2015 2014
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Financiamentos imobiliarios (i)

Agente financeiro CAIXA 173.779.252 145.373.338
Outros agentes financeiros 29.091.539 22.136.222
Encargos a receber 330.263 267.450
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) 3.232.416 3.604.024
Encargos a receber (FAR) 13.050 14.565
Financiamentos para saneamento basico e
infraestrutura e desenvolvimento (ii)
Agente financeiro CAIXA 21.492.891 16.679.529
Outros agentes financeiros 6.678.093 8.142.445
Encargos a receber 67.379 65.339
Operagdes refinanciadas (iii)
Lei n° 8.727/93 9.194.721 9.781.458
Encargos a receber 35.819 31.175
243.915.423 206.095.545

(i) Financiamentos imobiliarios

Possuem vencimento médio de 20 anos e sdo atualizados pela variagcdo da TR acrescidos de juros
médios anuais de 4,9%.

Os financiamentos imobiliarios incluem o valor de R$ 117.652 (2014 - R$ 126.162) decorrente de
operages com mutuarios finais no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH. Os eventuais
saldos devedores remanescentes da liquidacdo de contratos de financiamento imobiliario, em
relacdo aos quais tenha havido, quando devida, contribui¢do ao FCVS, serdo de responsabilidade do
FCVS, consoante Lei n° 10.150, de 21 de dezembro de 2000.

Inclui, também, empréstimos concedidos ao Fundo de Arrendamento Residencial — FAR, instituido
nos termos da Lei n° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, no montante de R$ 3.245.466 (2014 -
R$ 3.618.589), que sdo atualizados pela variacdo da TR e acrescidos de juros anuais medios de
4,9% ao ano e prazo médio de retorno de 189 meses.

Os valores contratados a liberar de financiamentos imobiliarios, em 31 de dezembro de 2015, sdo de
R$ 1.884.442 para o setor publico e de R$ 19.294.959 para o setor privado (2014 — R$ 2.425.581 e
R$ 14.552.705, respectivamente).

(if) Financiamentos para saneamento basico, infraestrutura e desenvolvimento

As operagdes de saneamento possuem vencimento médio de 13,5 anos e sdo atualizadas pela TR,
acrescidos de juros médios anuais de 6,3%. Ja as operacOes de infraestrutura e desenvolvimento tem
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prazo médio de 16,4 anos e sdo atualizados pela TR mais juros médios de 5,6%.

Os valores contratados a liberar de financiamentos para saneamento e infraestrutura, em 31 de
dezembro de 2015, s&o de R$ 30.083.945 para o setor publico e de R$ 3.374.660 para o setor
privado (2014 — R$ 31.579.807 setor publico e R$ 4.946.839 setor privado).

(iif) Operagoes refinanciadas

Compreendem contratos de refinanciamento de dividas dos governos estaduais e municipais,
efetuados com base na Lei n°8.727, de 5 de novembro de 1993. Sobre esses contratos incidem
atualizagdo monetaria de acordo com a variacdo da Taxa Referencial (TR) mais juros anuais médios
da ordem de 4,5% para contratos habitacionais, 6,7% para contratos de saneamento e 7,5% para
infra e desenvolvimento, cujos prazos médios séo de 2,1 anos, 7,9 anos e 8,3 anos, respectivamente.
Essas operacOes de refinanciamento estdo garantidas pelo Fundo de Participacdo dos Estados e
Municipios - FPE/FPM.

(e) Rendas de operacdes de créditos

As operac0es de crédito auferiram as seguintes rendas no periodo:

2015 2014

Habitacionais 12.538.205 9.363.359
Saneamento, Infraestrutura e Desenvolvimento 2.009.391 1.621.884
Operacdes refinanciadas 648.250 603.783
15.195.846 11.589.026

8 Outros créditos
(a) Rendas a receber

Referem-se a remuneracdo dos depositos remunerados na CAIXA a ser creditada no 1° dia util do
més seguinte, aos valores de rentabilidade minima auferidos nos termos das resolu¢gdes CCFGTS N°
681/12 e N° 764/14 e aos valores a receber de titulos. Esse grupo apresentou a seguinte
movimentacdo em 2015:

2015 2014
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Rendimentos a receber - Depositos na CAIXA 79.881 51.769
Rentabilidade a receber - Res. n°s 681/12 e 764/2014 506.648 240.920
Valores a receber - Titulos 55.560 -

642.089 292.689

(b) Tesouro Nacional — pagamentos a ressarcir

Representam os valores a receber devidos pela Unido, relativos aos adiantamentos ao PNHU -
Programa Nacional de Habitacdo Urbana do Programa Minha Casa Minha Vida, a arrecadacdo da
Contribuicdo Social instituida pela Lei Complementar n°® 110 de 29 de junho de 2001 e aos
Financiamentos Habitacionais. Apresentam, em 31 de dezembro de 2015, o saldo de R$ 864.269
(2014 — R$ 19.418.500).

Em 17 de dezembro de 2015 foi publicada a Medida Provisoria n°® 702 que abriu crédito
extraordinario de R$ 37.579.335 em favor dos Ministérios da Saude, do Trabalho e Emprego e das
Cidades e de Encargos Financeiros da Unido, dos quais R$ 19.921.871 resultaram na liquidagdo dos
ativos referentes aos adiantamentos destinados ao PNHU - Programa Nacional de Habitacdo Urbana
do Programa Minha Casa Minha Vida e a arrecadacdo da Contribuicdo Social — LC 110/01,
repassada ao Tesouro Nacional desde 2012.

Os Financiamentos Habitacionais compreendem as operaces cujo risco de crédito € da Unido,
conforme previsto no artigo 9°, § 8° da Lei 8036/90, inserido pela Medida Provisoria 2.196/01 e
apresentam, em 31 de dezembro de 2015, o saldo de R$ 864.269 em 2015 (2014 — R$ 799.536).
Esse grupo é composto substancialmente por contratos referentes as Liquidandas e Repassadoras
decorrentes da Lei n° 6024 de 13 de marco de 1974.

A movimentagdo no exercicio resultou na seguinte posicdo, incluindo os valores das liquidagdes
relativas a MP n° 702:

2015 2014
Saldo inicial 19.418.500 12.950.786
Financiamentos Habitacionais — Atualizacdo monetaria 60.709 197.266
Valores a receber - PMCMV
LiberacGes 1.449.803 1.481.107
Atualizagdo monetéaria 1.024.853 694.098
Devolugdes - MP 702/2015 (8.931.871) -
Demais devolucdes (1.433.250) -
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(7.890.465) 2.175.205

Valores a receber - Contribuicdo Social LC 110
Repasses 4.793.153 4.037.524
Atualiza¢do monetéria 1.426.033 957.719
Recebimentos - MP 702/2015 (10.990.000) -
Demais recebimentos (5.953.661) (900.000)
(10.724.475) 4.095.243
Saldo final 864.269 19.418.500

9 Depositos vinculados do FGTS

(a) Contas ativas

Correspondem as contas de trabalhadores com vinculo de trabalho ativo, passiveis de recebimento
de depdsitos, cuja movimentacéo resultou na seguinte posicéo:

2015 2014
Saldo inicial 305.963.883 272.937.878
Entradas de recursos 120.101.456 110.037.674
Saida de recursos (101.578.415) (88.017.949)
Atualizagdo monetéria e juros 14.973.847 11.006.280
Saldo final 339.460.771 305.963.883

(b) Contas ativas - Lei Complementar n° 110/01

Correspondem as contas que, depois de firmado o Termo de Adesdo, recebe o crédito do
complemento da atualizagdo monetéria liberado, conforme previsto na Lei Complementar n°
110/01, apresentando a seguinte movimentacdo no exercicio:

2015 2014
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Saldo inicial 4.073.537 4.136.137
Entradas de recursos 162.509 263.724
Saida de recursos (344.518) (481.620)
Atualizacdo monetéria e juros 198.571 155.296
Saldo final 4.090.099 4.073.537

(c) Contas inativas

Sdo as contas vinculadas sem recebimento de depositos, em consequéncia do rompimento dos
vinculos trabalhistas que as originaram.

2015 2014
Saldo inicial 972.668 931.946
Entradas de recursos 373.494 422.241
Saida de recursos (378.338) (418.270)
Atualizacdo monetéria e juros 46.030 36.751
Saldo final 1.013.854 972.668

(d) Variacdo monetéria e juros a incorporar

Sobre os depositos incidem atualizacdo monetéaria equivalente a fixada para remuneracéo dos saldos
dos depdsitos de poupanca com vencimento no dia 10 de cada més e juros médios de 3% ao ano,
capitalizados mensalmente, e incorporados nas contas de origem no més subsequente. Esse grupo
teve a seguinte movimentacao em 2015:

2015 2014
Saldo Inicial 747.841 566.895
Juros de Depositos a Incorporar 301.803 123.699
Atualizacdo a Incorporar 56.987 55.892
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JAM a Incorporar LC 110 3.384 1.355

Saldo Final 1.110.015 747.841

(e) Valores a desdobrar

Correspondem aos valores de documentos de pagamentos ndo classificados e arrecadacfes ainda
ndo processadas nas contas vinculadas, cujo montante em 2015 totaliza saldo devedor de R$
129.354 (2014 — R$ 167.222).

10 Reserva de contas inativas

Corresponde as contas inativas com mais de cinco anos sem movimentacao:

2015 2014
Saldo inicial 17.264.404 17.000.741
Atualizagdo monetéria 767.460 610.863
Saques (342.030) (388.310)
Saldo final 17.689.834 17.223.294
Atualizacdo monetaria a incorporar © 56.538 41.110
Total 17.746.372 17.264.404

(i) Proviséo pro - rata dos encargos a incorporar sobre a reserva de contas inativas.

11 Obrigacdes diversas

(a) Creditos vinculados a pagar

Representa 0 montante de valores a serem devolvidos aos agentes cedentes em decorréncia dos
ajustes de saldo na habilitacdo e na validacdo de créditos vinculados, conforme apurado pelo
Sistema de Acompanhamento de Crédito Imobiliario — SIACI/Modulo FCVS. Em 2015, o saldo
totaliza R$ 87.673 (2014 — R$ 83.371).
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(b) Valores a repassar a Uniéo - risco de crédito

Corresponde aos valores recebidos dos agentes financeiros referentes a taxa de risco de crédito a
serem repassados a Unido, em decorréncia da Medida Provisoria n® 2.196-3, de 24 de agosto de
2001, a qual transferiu para a Unido o risco de crédito das operagdes contratadas com recursos do
FGTS até 1° de junho de 2001. Estes valores sdo remunerados pela SELIC e totalizam em 2015, R$
349.441 (2014 — R$ 303.810).

(c) Provisdes para contingéncias

Referem-se as acOes judiciais contra 0 FGTS, que requerem a aplicacdo da progressividade da taxa
de juros, e ao pagamento do complemento da diferenca de atualizagdo monetaria, aplicada as contas
vinculadas, decorrente da edi¢cdo dos planos econdmicos Verao e Collor.

No que se refere a progressividade da taxa de juros, 0 CCFGTS, por meio da Resolugdo CCFGTS
n° 608, de 12 de novembro de 2009, autorizou o Agente Operador do FGTS a aplicar a progresséo
de taxa nas contas vinculadas, por solicitacdo administrativa dos requerentes, além de poder realizar
acordos ou transacdes em juizo, terminar litigio, e ndo interpor recursos para 0s €asos previstos na
citada Resolucdo.

A provisdo, relativa a progressividade da taxa de juros, apresentou a seguinte movimentagéo:

2015 2014
Saldo inicial 337.169 374.260
Pagamentos (31.202) (60.996)
Atualizagdo Monetéria 25.035 23.905
Saldo final 331.002 337.169

No que diz respeito as diferencas decorrentes da edicdo dos planos econdmicos, o Presidente da
Republica sancionou, em 29 de junho de 2001, a Lei Complementar n® 110 (“LC n° 110/01”) que
autorizou e regulamentou os créditos relativos a complementos de atualizacdo monetaria de contas
vinculadas do FGTS, instituindo contribui¢des sociais para cobertura desses créditos.

No exercicio de 2012 foi amortizado por completo o saldo remanescente no montante de
R$ 1.611.177 do Ativo Diferido correspondente aos valores de despesa de atualizacdo monetaria de
créditos complementares conforme previsto na LC n° 110/01.

No exercicio de 2015 no processo continuo de acompanhamento e revisdao dos critérios
estabelecidos para a constituicdo dos valores de provisdo, no &mbito das anélises técnicas realizadas
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no novo cenario, foi verificada a necessidade de reverter na ordem de R$ 537.026 (2014 — R$
1.328.636), tendo como fundamento basilar o intento de se consignar a atual probabilidade, com
base na melhor estimativa do volume de pagamentos, relativos aos Planos Econdmicos Veréo e
Collor, que ainda devem ser realizados pelo FGTS.

Essas provisdes apresentaram, neste exercicio, a seguinte movimentag&o:

2015 2014
Saldo inicial 2.593.936 4.070.916
Pagamentos (126.582) (172.976)
Atualizagdo Monetéria 52.215 24.632
Reversdo de Provisdo (537.026) (1.328.636)
Saldo final 1.982.543 2.593.936

(i) Reversdo a partir de estimativa calculada anualmente decorrente de metodologia desenvolvida pela
administracédo baseada em sua experiéncia e nos dados historicos.

12 Contribuicdes sociais — LC n° 110/01

Referem-se as contribui¢des sociais instituidas pala Lei Complementar n°® 110/01 com arrecadacao
neste exercicio de R$ 5.006.802 (2014 — R$ 4.114.519).

13 Taxa de administracao

Refere-se as despesas com taxa de administracdo, conforme determinado na Resolucdo do CCFGTS
n° 570, de 26 de agosto de 2008, fixada em 1% a.a. sobre o total do ativo do Fundo, excluindo-se as
contas do diferido, com base nos saldos do balancete do més anterior. A taxa de administracao
apurada no exercicio de 2015 ¢é de R$ 4.395.710 (2014 — R$ 3.903.239).

14 Outras Receitas Operacionais

Referem-se, principalmente, a atualizagdo monetaria de valores a ressarcir junto a Uniéo, a reversao
das provisGes dos planos econdmicos, as relativas aos descontos relacionados as Resolu¢des n°
509/2006 e 517/2006, a recuperacdo de despesas de desconto com mutudrio e as taxas e multas
incidentes sobre a arrecadagéo recolhida em atraso:

2015 2014
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Reversao de provisdo para contingéncias 537.026 1.328.636
Atualizacdo monetaria e juros de valores a ressarcir - Unido 2.511.595 1.695.408

Financiamentos imobiliarios e PMCMV 1.085.562 737.689

PMCMV 1.084.960 737.099

Contribuigdo social LC 110 1.426.033 957.719
Recuperacéo de encargos e despesas 454.163 815.442
Taxas e multas sobre arrecadacdo em atraso 837.091 803.850
Rendas de atualizacdo monetéaria - outras 651.891 -
Outras receitas operacionais 475.071 436.785
Saldo final 5.466.837 5.080.121

15 Descontos com mutuarios e remuneracao do agente financeiro

Referem-se aos descontos concedidos aos mutuarios e a remuneracdo do agente financeiro,
conforme estabelecido pela Resolu¢cdo CCFGTS N° 460, de 14 de dezembro de 2004, atualizada
pela Resolucdo CCFGTS N° 702 de 04 de outubro de 2012:

2015 2014
Desconto mutuario aquisigao/construcao (5.725.319) (2.952.572)
Desconto mutuério - remuneragao do agente financeiro (4.791.954) (4.998.397)
Demais descontos (214) (33.379)
(10.517.487) (7.984.350)

16 Patrimonio Liquido

O Fundo conta geral no valor de R$ 90.888.219 (2014 - R$ 77.559.470) esta representado pelos
resultados acumulados até 31 de dezembro de 2015, compreendendo o resultado deste exercicio no
montante de R$ 13.328.749 (2014 - R$ 12.963.621).

17 Transacgdes entre partes relacionadas

Operacgdes com Fundo de investimento - FI - FGTS: 2015 2014
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Ativo

Cotas de Fundo de Investimento- FI FGTS 30.904.697 31.871.416

Resultado

Rendimentos de aplica¢Bes em cotas FI FGTS 2.064.906
(966.720)

Operagdes com Fundo de investimento - FII- FGTS: 2015 2014

Ativo

Cotas de Fundo de Investimento- FI Imobiliario FGTS 6.689.015 4.807.308

Resultado

Rendas de aplicagdes em cotas FIl FGTS 201.708 49.941

Operagdes com Fundo de investimento em Direitos 2015 2014

creditorios - FIDC:

Ativo

Cotas de Fundo de Investimento- FIDC 400.369 565.892

Resultado

Rendas de aplicagdes em cotas FIDC 44.248 39.891
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5.2.2 Contribuigéo Social LC 110/01

Figura 3 - Balanco Financeiro — CEF — Contribuic¢8es Sociais — LC n° 110/01
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[sueTmuLD [ 380026 - CEF - CONTRIBUICOES SOCIAIS - LC N.110 ]
[orGao supERIoR [ 38000 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGQ ] ‘ VVALORES EM UNIDADES DE REAL
INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO 2015 2014 ESPECIFICAGAC 2015 2014
Receitas Orgamentarias - | Despesas Orgamentarias 15.206.127.941,12
Ordinarias - -|  Ordinarias 542.435.248,00
Vinculadas - -|  vinculadas 14.663.692.693,12
Educagio - Educagio
Seguridade Sodial (Excsto RGPS) - Seguridade Social (Excsto RGPS) 9.679.185.477 49
Operagho de Crédito - Operagéo de Crédito 498450721563
Alienagio de Bens ¢ Direitos - Alienagio de Bens ¢ Direitos
Transferéncias Constitucionais & Legais - Transferéncias Constitucionais & Legais
Previdéncia Social (RGPS) - Previdéncia Social (RGPS)
Doagies - Dosgdes
Outros Recursos Vinculados a Grgéos e Programas - Outros Recursos Vinculados a Orgéios & Programas
Outros Recursos Vinculados a Fundos, - Outros Recursos Vinculados a Fundos.
Demais Recursos - Demais Recursos
() Dedugdes da Recsita Orgamentaria - -
Transferéncias Financeiras Recebidas 16.943.660.163,66 -| Transferéncias Financeiras Concedidas 4.793.152.937,93
Resutantes da Excugio Orgamentinia 11.617.938.782,13 -|  Resutantes da Execugio Orgamentinia -
Cota Recebida - Cota Concedida
Repasse Recebido - Repasse Concedido
Sub-repasse Recebido 11.617.838782,13 - Sub-repasse Concedido
Recursos Arrecadados - Recebidos - Recursos Arrecadados - Concedides
Valores Diferidos - Baixa - Valores Diferidos - Baixa
Valores Diferidos - Inscrigio - Valares Diferidos - Inscrigio
Correspondnia de Débitos - Correspondéncias de Crédites
Cota Devolvida - Cota Devolvida
Repasse Devolvido - Repasse Devolvido
Sub-repasse Devolvido - Sub-repasse Devolvido
Independentes da Execugdo Orgamentaria 5.325721.361,43 -| Independentes da Execugdio Crgamentaria 4793.152.037,93
Transferénsias Recebidas para Pagamento de RP 5.325721.361,43 - Transferéncias Concedidas para Pagamento de RP
Demais Transferéncias Recebidas - Demais Transferéneias Concedidas
Movimentago de Saldos Patrimoniais - Movimento de Saldos Patrimoniais 4793.152.937,93
Movimentagdes para Incorporagao de Saldos - MovimentagBes para Incorporagdo de Saldos
Aporte a0 RPPS - -|  Aporte so RPPS -
Aporte a0 RGPS - -|  Aporte s0 RGPS -
Recebimentos Extraorcamentarios 4793.452.937.93 -| Despesas Extraorgamentarias 173753221244
Inscrigio dos Restos a Pagar Processados - -|  Pagamento dos Restos a Pagar Processados -
Inscrigic dos Restos a Pagar Nio Processados - -|  Pagamente dos Restos a Pagar Néo Processados 173753221244
Depésitos Restituiveis € Valores Vinculados - -|  Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados -
Outros Recebimentos Extraoramentar 4793.152.937,93 -|  Outros Pagamentos Extraorgamentarios -
Ordens Bancérias ndo Sacad rido de Pagamento - Ordens Bancari das - Cartéo de Pagar
Restituigdes a Pagar - Pagamento de Resituigdes de Exercicios Anteriores
Passivos Transferidos - Pagamento de Passivos Recebidos
Cancelamento de Obrigag3es do Exercicio Anterior - Cancelamento de Direitos do Exercicio Anterior
P MINISTERIO DA FAZENDA =
al%,  SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL EXEZ'E;'EC o ‘ | PE::“?:D
[T [ BALANCO FINANCEIRO - TODOS 05 ORCAMENTOS | ’— EMISZAD ‘ | FAGINA
03032016 2
[sueTmuo [ 380026 - CEF - CONTRIBUICOES SOGIAIS - LC N.11D ]
[oReAo suPERIOR [ 38000 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO ] | VALORES EM UNIDADES DE REAL
INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAD 2015 2014 ESPECIFICAGAD 2015 2014
Amecadagio de Outra Unidade 4783.152027.03 - Transferéncia de Amecadagio para Outra Unidade
Variagio Cambial - Variagio Cambial
Valores para Gompensagio - Valores Compensados
Valares em Transito - Valores em Transito
DARF - SISCOMEX - Ajuste Acumuado de Convers3o
Ajuste Acumuado de Conversio - Demais Pagamentos
Demais Recebimentos -
Saldo do Exercicio Anterior - -| saldo para o Exercicio Seguinte -
Cavae de Caixa - -| canae de Caixa -
TOTAL 21.736.813.091.49 -[ToTaL 21.736.813.091.48
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Figura 4 - Balango Orcamentéario — CEF — Contribuicdes Sociais — LC n° 110/01
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RECEITA

RECEITAS ORGAMENTARIAS

PREVISAD INICIAL

PREVISAD ATUSLIZADA

RECEITAS REALIZADAS

RECEITAS CORRENTES
Recsitas Tributsras
Imposios
Taxas
Contribuighes de Methora
Recaltas de Contribulghies
Contribuighes Socials
‘Contribuigles de Intervengo no Dominio Econdmico
Contribuigho de lluminagio Pobilca
Recsita Patimontal
Receitas Imobilanas
Receitas de Valores Mobllanos
Receita ge Concessles & Pemissbes
‘Compensagies Financelras
Recsita Dacoments do Dirsito de Exploagio o8 Bans Pdblicos
meceita da Cessdo de Direlios
‘Cutras Receitzs Patimonids
Recaltas Agropecuaras
Receita da Produglo Vegetal
Receita da ProdugSo Animal & Deshvados

Receita da Inddsina Extrativa Mineral
Receita da Indlsina de Transfomagso
Receita g3 Indisinia de Construglo

Transferéncias de Convenios
Transferéncias para o Combate 3 Fome
Outras Recsliss Comentes

Multas e Juros de Mora
Ingentzaghes e Rastiulghes
Receita da Diida Allva
Recsitas Dac. Aportes Periodicos Amortizagso Detclt do RPPS
Rec. Decor. de Apories Perodicos para Compensagdes ao RGPS
Receitas Corentes Diversas

RECEITAS DE CAPITAL
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PAGINA
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| ORGAD SUPERIOR | 38000 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

VALORES EM UNIDADES DE REAL

RECETA

RECEITAS ORGAMENTARIAS

PREVISAD INICIAL

PREVISAD ATUALIZADA

RECEITAS REALIZADAS

‘Operagies de Cradio intemas

‘Operagies de Crédito Exiemas
Allensgao de Bena.

Allenagio de Bens Movels

Allenagio de Bens Imovels.

Trnsferencia g Pessoas
Trnsferencias de Dulras Instiuiphes Pibilcas
Trnsferencias de Convenios
Trnsterencias para o Combate 3 Fome

Outras Recaltss de Capital
Integrailzagdo do Capital Soca
Resuitado do Banco Central do Brasl

o
Divita Altva Prov. da Amortizagio Emprestimos & Financiam.
Receita Dhida Afva Allenagio Estoques de Cafe
Receita de Thulos Resgatados oo Tesouro Nackonal

Creditos Adidonals Abertos com Superavit Firanceiro
Creditns Adicionals Abertos com Excesso oe Amecadagio
Creditos Canceiados Liquidos

Crediins Adiionals Reabaros

Receitas de Capial Diversas - - -
M -
DE RECEITAS -
REFINANCIAMENTO -
Operagies de Credito Intamas -
Moblllana -
Contratual -
Operagies de Credito Extemas -
Moblllana -
Contratual -
SUSTOTAL COM REFINANCIAMENTO - - -
DEFICIT 15.206.127 341,12 15:206.127.941,12
TOTAL - 15.206.127 341,12 15:206.127.941,12
DETALI DOS AJUSTES N& ATUALIZADA - - -
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i MINISTERIO DA FAZENDA
) SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

EXERCICIO PERICDO
2015 || |

A

[TmuLe, | BALANCO CRCAMENTARID - TODOS OS ORCAMENTCS | | EMISS | | PAGINA |

OHO3R015

[susTmuLo | 250025 - CEF - CONTRIBUICOES SCCIAIS - LC NA1D ]

[[cRAC SUPERIOR | 25000 - MINISTERIO DO TRAEALHO E EMPREGO | VALORES EM UNIDADES DE REAL |

DESPESA
DESPESAS ORCAMENTARIAS DOTACAC INICIAL DOTACAD ATUALIZADA. | DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS SALDO DA DOTAGAD
DESPESAS CORRENTES | - 15.206.127.941,12 15.208.127 941,12 15.206.127.541,12 -15.206.127.941,12
Pesaoal e Encargos Soclals g - g - -
Juroa 8 Encargos da Divida g - g - - -
Outras Despesas Comentss g - 15.208.127.941,12 15.208.127.941,12 15.206.127.541,12 -15.206.127.941,12
DESPESAS DE CAPITAL E - E - - -
Investimentos - - - - - -
Invaradies Financairas g - g - - -
Amoriizagao da Divida g - g - - -
RESERVA DE CONTINGENCIA g - g - - -
RESERVA DO RPPS | - | - -
SUSTOTAL DAS DESPESAS | - 15.206.127.941.12 15.205.127 941,12 15.206.127.541,12
GAO DA DIVIDA | REF E - E - -
Amortizagao da Divida Intsma g - g - - -
Divida Mobillara - - - - - -
utras Dhidas - - - - - -
Amorizago da Divids Extsma E - E - - -
Divida Mobillara - - - - - -
Dutras Dividas - -
SUSTOTAL COM REFINANCIAMENTD |
TOTAL |

15.206.127.541,12 15.206.127 341,12 15.208.127.541,12
15206.127.5341,12 15.206.127.341,12 15.206.127 541,12

ANEXD 1- DEMONSTRATIVO DE EXECUGAD DOS RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS

. . INSCRITOS EM 31 DE
DESPESAS CRGAMENTARIAS INSCRTOS EMEXERCICIOS | pezemsro DO EXERCICIO LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO
ERIOR

CORRENTES 1737532 212,44 - 1737.532212.44 173753221244 - -
Pesaoal e Encargos Soclals - - -
Juroa 8 Encargos da Divida - -
Outras Despesas Comentss 1737532 212,44 - 1737.532212.44 173753221244 - -
DE CAPITAL - - -
Investimentos - - - - - -
Invaradies Financairas - - - - - -
Dnviga - -
TOTAL 1737532 212,44 - 1.737.532.212.44 173753221244 - -

ANEXD 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAD RESTOS A PAGAR PROCESSADCS E NAQ PROCESSADOS LIGUIDADOS

= INSCRITOS EM EXERCICIOS INSCRITOS EM 31 DE DEZEMBRO DO
DESPESAS ORGAMENTARIAS ANTERIGRES EXEROICIO ANTERIOR. PAGOS CANCELADOS SALDOD

DESPESAS CORRENTES - - - | -
Pesaoal 8 Encargos Soclals - - - g -
Juroa 8 Encargos da Divida - - - -] -

MINISTERIO DA FAZENDA EXERCICIO PERIODO
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL _HJIS | | Anual |

0032016
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| ORGAD SUPERIOR | 38000 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |

. . INSCRITOS EM EXERCICIOS INSCRITOS EM 31 DE DEZEMBRO DO " - -
DESFESAS ORGAMENTARIAS ANTERIORES EXERCICIO ANTERIOR PAGOS CANCELADOS SALDO

Outras Dezpesaz Comeniss - - - | -
DESPESAS DE CAPITAL - - - - -
Invastimantos - - - - -
Invaraties Financelras - - - -] -

Amortizagio da Divida - - - -| -

TOTAL - - - ] -
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Figura 5 - Balanco Patrimonial — CEF — Contribuig¢des Sociais — LC n° 110/01
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ATIVD FASSIVD
EBJECIFICNQ&D 2015 2014 EBJECIFDCAQ’.D 2015 2014
ATIVO CIRCULANTE - -|PAsSIVO CIRCULANTE | -
Cala & Equivalentss de Calxa - -|  obrigagtes Tranain. Previd e Assist a Fagar a Curto Prazo | -
Craditos a Curto Praze - -| Empréstimos & Financiamentos a Curto Prazo -] -
Craditos Trioutarios a Receber -| Fomacedores e Contas a Pagar a Curto Frazo E -
Cliantes -| oObrgagtes Fiscale a Curto Prazo - -
Craditos de Transferéncias a Receder -| oorigages de Repartigio a Outros Entes E -
Empréstimos & Finandamenios Concadidos -| Provistes de Curto Prazo E -
Divida Aftva Tributaria -| Demats Dbrigagdes a Curto Prazo E -
Civida Aftva No Triutara -
) Ajusi=s para Perdas am Cradios de Curio Prazo -
Demals Craditos s Valorss 2 Curto Prazo - g
Estoques - -
| VPDs Pagss Antecipadaments - -
ATIVO NAD CIRCULANTE - -| PASSIVO NAD CIRCULANTE -] -
Afivo Realizavel 3 Longo Prazo - -| Obrigagdes Trabalh., Previd. & Assist. a Pag. de Longo Prazo -] -
Demals Crediios & Valores a Longo Prazo -| Empréstimos 8 Financiamentos a Longo Prazo -] -
Ivestimentos & Aplicagfes Temporanas 3 Longo Praz -| Fomecsdorss 8 Confas a Pagar a Longe Prazo -] -
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{-) Redug3o a0 Valor Rec. de Proprisdades para Ivestmenios - | apustes o avaiisgao Patrmoniat i )
IvEstimEntos do RPSS e Longo Frazn - ~| Ressrvas ds Lucros i i
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{-) Redug3o a0 Valor Recuperavel de Bans Movels - E
MINISTERIO DA FAZENDA _
'\2_‘1_/ SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL l— BxEnoe ‘ | o |
[T | BALANGO PATRIMONIAL - TODOS OS5 ORCAMENTOS | EMISSAD PAGINA
| D036 ‘ | 2 |
[susTTuLs | 350025 - CEF - CONTRIBUICOES SOCIAIS - LC N11D |
[oRaAD SUPERIDR | 38000 - MINISTERID DO TRABALHD E EMPREGD ] | VALORES EM UNIDADES DE REAL |
ATIVO PASSIVD
EzPECIFICACAD 015 | 2014 e = T o
Bens imovels - -
Bens Imdveis - -
{-) DeprJAmortizag S0ExaustSo Acum. de Bens Imovels - -
{-) Riedugao 0 Valor Recuperavel de Bens Imovels - -
Infanghvsl - -
Saftwares - -
Softwares - -
) Amortizagio Acumulada de Softwars - -
{-) Riedugio 0 Valor Recuperavel de Safwares - -
Marcas, Direiins 2 Fatenies Indusirials - -
Marcas, Direitos & Patenies Industrials - -
{-) AmortizagSo Acumuiada de Marcas, Direfios & Patentes Ind - -
{-) Riedusgo 0 Valor Recuperavel de Marcas, Direitos & Fat - -
Direitos de Uso de Imovels - -
Dirsfios de Usa de Imavels - -
{-) AmortizagSo Acurmuiada de Direfio de Uso d Imavels - -
) ReduC30 30 Valor Recuperaval CIrRD 02 USD 08 Imavels - -
Difarido - -
Diferido -
-} AmOrizag30 ACumuIaca -
TOTAL DO ATNG - -| TOTAL E LiguIno -]
ATIVD PASSIVO
ESPECIFICACAD 2015 2014 ESPECFICAZAD 2015 2014
ATIVO FINANCEIRD -| 1.737.532.212,44| PASSIVO FINANCEIRD -| 347508442488
ATIVO PERMANENTE -| -1.737.532212.44| PASSIVO PERMANENTE -| 73753211244
SALDO PATRIMOMAL 1.737.532.212.44 | 5ALDO PA -
Quadro de Compensaghes
ATIVO FASSIVD
ESFECIFICAZAD s aote ESFECIFICAZAD s o
EOPEC\FIC\N;‘AU.-'SEHDOMAM Potenclals Athvos ESPECIFICA@D.-’SEIUDODE Abos Potencials Pasaivos
SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS -| 84100 DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS
Execugio dos Atos Fotencials Alivos -|  Execugio dos Ats Potencials Fassives -
Garntias & Contragaraniias Recebidas 2 Exscutar -|  carantss e Conragamntias Concedioas 3 Execut -
Direitos Conventadce & Outroe Insirumentos Cong - Dorigagfies Convenladas e Cutros Instrum Congén -
Direitos Coniratuals 3 Executar -|  congagies Coniratusis a Executar -
Ouiros Ao Potencials Aftvos 3 Exsoutar -|  Outros Atns Potencials Passivos 3 Executar -
TOTAL -| TOTAL
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MINISTERIO DA FAZENDA
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Rscursos Ordinarios
Recursos Vinculados
ToTAL
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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

EXERCICIO FERICDO
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| DEMONSTRACHES DOS FLUKOS DE CAIXA - TODOS OS CRCAMENTOS

032016

| | EMISSAD ‘ | FAGINA
' |
[susmmuLe | 350025 - CEF - CONTRIBUICOES SOCIAIS - LCN.110 |
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[oReao surERIOR | 35000 - MINISTERID DO TRABALHO E EMPREGO VALORES EM UNIDADES DE REAL |

2015 2018

FLUKOS DE CAIKA DAS ATIVIDADES DAS OPERAGOES ]
INGRESS0S 21.736.613.091,43)
Recsltss Dertvadas & Originarias
Recetta Tributsria
Recetta de Contribuigles
Recetta Patimontal
Recetta Agropecudna
Recetta Industrial
Recsita g Senigos
Remuneragio das Disponibilldades
Outras Receltas Dertvadas @ Crginanas

Dos Estaos efou Distito Federal
Dos Munkcipios

Outros Ingreesos das Operagles 21.736.613.091,49)

Cancelamento de Corigagies do Exaricio Anterior

Transterancias Financairas Recedidas 16.543.660.153,56|

Amecadacio de Cuira Unidade 4.793.152.937,93)

Vanagio Camblal

‘alores para Compansagio

Valores em Transho

DARF - SISCOMEX.

Auste ACumuiado de Conmvers3o

Demals REcEDMenios
DESEMBOLS0S -21.736.613.091,43

Peesoal & Demals Despesas -16.343.650.153,56
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MINISTERIO DA FAZENDA
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2014

Cutura
Direitos da Cidadania
Urtanismo
Hantagio
Saneamento
Gestlo Amilental
Clencia & Tecnologla
Agricutura
Organizagio Agrana
Inddsia
COMErTio & Sanvigos
‘Comunicagies
Enegla
Transpone
Despono e Lazer
Encargos Especials
[l 30 Sacanas - Cartio o2 Pagar
Jurce 8 Encargos da Divida
Juros & Comegio Moneténia da Dhida Intema
Juros & Comegdo Monetana da Divida Extema
Culiros Encangos da Dhvida
Transterénclas Concedidss
Intergovemamentals
A Estados e/ou Disirito Federal
A Municipios
Infragovemamentals
Culiras Transfestncias Concedidas
Outros Dessmbolzos das Operaghes
Dispendlos Extraonamentarics
Pagamento de Restituighs de Exarcicios Anteriorss
Pagamento de Passivis Recetlios
Transenancias Fnanceiras Concedidas
‘Cancelamento de Dirafios do Exercicio Anterior

Ausie Acumuiado de Converso
Demals tos

-16.943.660.153,56

-4.793.152.937,93

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGRESS0S
Allenagao de Bens

‘Outros Ingrassce de

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

| DEMONSTRAGEES DOS FLUKOS DE CAIXA - TODOS 05 ORCAMENTOS
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2015

2014

DESEMEOLS0S
Aquizigao g Athvo N2o Clrculants

‘Ouiros Desemibolsos de Investimentos

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSO0S
(Operagtes ds Cradito
Infsgralizag3o do Capital Soclal de Empresas Eatatals
Transferénclas oo Capital Recabidas
Intergovemamentats
Dos Estados efou Disiio Federal
Dos Municipios
Infragovemamentats
‘OQutras Transferéncias de Capital Recabidas
‘Outros Ingreszos de Financiamanto
DESEMEBOLSOS

Outros F

(GERAGAD LIGQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

I Relatorio de Gestao do Exercicio de 2015




MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

Figura 7— Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais — CEF — Contribui¢des Sociais — LC n° 110/01

MINISTERIO DA FAZENDA xercico ER000
SECRETARIA DO TESOUROC NACIONAL _ZJIS | | Anual |

[Tmue | DEMONSTRACAES DAS VARIACEES PATRIMONIAIS - TODOS DS ORGAMENTOS

03032016

| | EMISSAD | | PAGINA |
[susTmuLe | 280025 - CEF - CONTRIBUICOES SCCIAIS - LCN.110 |
|

[oRGac sUPERIOR: | 38000 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO VALORES EM UNIDADES DE REAL |

VARIACSES PATRIMONIALS QUANTITATIVAS

2015 4
VARIAGOES PATRIMONLALS AUMENTATIVAS 21.736.613.0914
Impostos, Taxas & Contribuigdes de Melhoria -
Impasios - -
Taxzs - -
Coniribuiges de Melhoria - -
Contribuighes 479315233733
‘Connbuigies SOcEE 479315293793 -
‘Contribuigles e Interveng3o no Dominio Econdmico -
Coniribuigd d2 luminagio Pobilea - -
Coniribuighes de Interess das Categaras Profssionals - -
Exploragio e Venda de Bena, Senigos & Dirsttos.
‘Vianda de Mercadonas - -
‘Viendas de Produios - -
xploragic de Bars, Diretos o o2 Sengos - -
Varlagies Patrimonials Aumentafivas Financeiras
Juros & Encangos de Empréstimos & Financlamentos Concedos - -
Jurcs e Encangos de Mora - -
Variages Monetarias e Camblals - -
Descontos Financeinos Ootidos - -
Remuneragio de Depdstos Bancanos @ Aplicacles Financeiras - -
Aportes 00 Banco Central - -
Cuiras VariagBes Pair. Aumentativas Financairs - -
Tranaferénclas o Delegaghen Recsbldas 163436801535
Transtangncias Iniragovemamentals 16.943 6601538 -
Transfieréncias Imergovemamentals - -
Transterencias das Instiiigles Privadas - -
gas Instituiges - -

Transtenencias de Constroios Pibilcos - -
Transferéncias do Exterior - -
Execugdo Orgamentania Delegada de Entes - -
Transfienéncias de Pessoas Flsicas - -
‘Outras Transterencias & Dakegaghes Racenioas - -
Valonzag3o @ Ganhos of Afivos e Desincorporagio de Passlvos
Reavaliagio de ADVOS - -
Ganhas com Asenaglio - -
‘Ganhas com Incorporago de Allvos - -
‘Ganhas com Desincorporagio de Passivos - -
Reversio de Redugio 30 Valor Recuperdvel - -
Dutras Varliaghes Parimonials Aumentafivas - -
Variagio Patimonial Aumentativa a ClassMcar - -
Resuitado Poslivo de Participagies - -
Opergles da Autoridads Monetina - -

F MINISTERIO DA FAZENDA . .
SECRETARIA DO TESOURD NACIONAL | 2015 | ‘ izl |

[Tmuo | DEMCNSTRACEES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS - TODOS OS CRGAMENTOS ] | EMISSA0 | ‘ PAGINA |
0032016 2

[susTmuLe | 250025 - CEF - CONTRIBUICOES SCCIAIS - LC NA1D ]
] | VALORES EM UNIDADES DE REAL |

[oraeac suPERIOR [ 36000 - MINISTERID DO TRABALHO E EMPREGD

VARIAGOES PATRIMONIAS QUANTITATIVAS

2015 2014
VPA de Dhida Allva -
Reversdo de Provisbes & Ajusiss para Perdas - -
Diversas Varagfes Patrimoniais Aumentatvas - -

PAT 110123392393

Pessoal 8 Encargos - -
Remuneragio a Pessoal - -
Encargos Patronas - -
Beneficios a Pessoal - -
‘OUras Var. Fammoniais DIminuiyas - Pessodl & ENcarges - -

Aposentadonas e Reformas - -
Pansbes - -
Beneficios de Prestagdo Continuada - -
Beneficios Eventuals - -
Pollticas Publicas de Transferencia de Renda - -
‘Ouiros Beneficios Previdencianos e Assistendals - -
Uso de Bens, Sarvigos & Consumo ds Capltal Flxo
Uso 02 Matenal oe Consumo - -
Sanigos - -
Deprectagio, Amortizagio & Exustio - -
Varlaghes Patrimonials Diminuitvas Financeiras 226.033.36345 -
Jurs & Encangos de Empréstimos & Financiamentos Oblidos - -
Juros e Encarges de Mo - -
Variages Monetarias e Camblals - -
Descontos Financeins Conceddos - -
Aportes 30 Banco Central - -
Cuiras Variaghes Pairimonials Diminutivas Fnanceiras. 226.033.363.45 -
Tranaferénclas @ Delegagtes Concadidas 479315233733
Transtangncias Inragovemamentals 479345293783 -
Transfieréncias Imergovemamentals - -
Transferenclas a nstiulgles Privadas - -

a nstituigles - -

Transfieréncias a Consordos Pablicos - -
Transfieréncias a0 Exterior - -
Execugio Orgamentana Dalegada a Entes - -
‘Outras Transterencias & Dakegaghes Concedias - -
Desvalorizagio & Perda de Atvos & INcorporagao de Passivos
Reavaliagio, Reduglo 3 Valor Recuperavel e Ajustes o/ Perdas - -
Parias com Allenagio - -
Perdas Involuntaras - -
Incorporagio de Passhvos - -
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VARIAGSES PATRIMONIALS QUANTITATIVAS

Desincomporagso de Avos

Tributarias
Imposios, Taxas e Contribulgdes de Melhona
Contribuighes

Custo - Mercagoriss, Produtos Vend. & dos Servigos Prestatos
‘Custo das Mercadonas Vendidas
CUSIDS 006 PIOJUIDS VENoe
‘Custo dos Servigos Prestados

Dutras Varlaghes Patrimonias Diminutivas
Premiagles
Resuitado Negativo de Paricipaghes
Operagies da Autoridade Monetana
Incenivos
Sutvengles Economicas
Partcipaghies e Contriouigies.
Constuigho de Frovisbes
Diversas Varaghes Patrimoniais Diminuthvas

5.993.152337.33

§.993.152937.33

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO

10.724.473.852,1

VARIAGSES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
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Quadro 28 - Declaragéo do Contador - CEF — Contribui¢des Sociais — LC n° 110/01

DECLARACAO DO CONTADOR

Denominacgdo completa (UJ) Cddigo da UG

Contribuicdes Sociais — LC n° 110 380026

Declaro que os demonstrativos contabeis constantes do SIAFI (Balanco Orgamentario, Financeiro,
Patrimonial e as Demonstracdes das Variagcdes Patrimoniais e Fluxo de Caixa), regidos pela Lei n.° 4.320/1964,
relativos ao exercicio de 2015, refletem adequada e integralmente a situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial da
unidade jurisdicionada que apresenta Relatorio de Gestéo.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaracéo.

Local Brasilia Data 07/03/2016

Contador Responsavel | Valéria Christina Macedo Daruich CRCne DF-006266/0

KVl Relatorio de Gestao do Exercicio de 2015
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MINISTERIO DO RABALHO E EMPREGO

6 AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

6.1 Gestdo de pessoas

O FGTS néo tem personalidade juridica e estruturas administrativas e operacionais proprias.
Por esse motivo, a gestdo dos seus recursos, conforme definido em lei, ficara a cargo de um
Conselho Curador e de sua Secretaria-Executiva, do Ministério das Cidades, da CAIXA, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria de Inspe¢éo do Trabalho.

Nesse sentido, cabe destacar que cada ente envolvido possui estrutura prépria, com unidades
e cargos definidos por legislagdo propria.

As areas que tratam do FGTS estdo contidas dentro da estrutura de cada 6rgao, no entanto, é
importante destacar que a forca de trabalho em cada uma delas nem sempre tratara exclusivamente
de FGTS. Por esse motivo, ndo é possivel quantificar, exatamente, aqueles colaboradores que atuam
diretamente com o FGTS.

No que tange & Secretaria-Executiva do Conselho Curador do FGTS, a qual € representada
no Ministério do Trabalho pela Coordenacao-Geral do FGTS, conforme definido na Resolugdo n°
320, de 1999, é diretamente subordinada ao Presidente, o Ministro do Trabalho e Emprego. Esta
Secretaria tem o papel de assessorar e prestar apoio técnico e administrativo aos 6rgédos e entidades
integrantes do CCFGTS.

Por se tratar de unidade integrante da estrutura do MTE, subordinada a Secretaria-Executiva
do Ministério, cabe destacar que ndo ha programas de qualificacGes especificas oferecidos pela
SECCFGTS. Por se tratar de area integrante da estrutura do MTE, 0s recursos e 0s programas para
qualificacdo e capacitacdo ficam a cargo da area de Recursos Humanos. Os servidores lotados na
SECCFGTS selecionam, entre os cursos oferecidos pela CGRH, aqueles que condizem com as
atividades exercidas.

A Coordenacdo-Geral do FGTS possui 5 (cinco) departamentos definidos do Organograma
do Ministério. As atribuicdes de cada um deles estdo previstas no Regimento Interno, nos artigos 18
a 22 do Anexo Il da Portaria MTE n° 483, de 15 de setembro de 2004, publicada no Diario Oficial
da Unido de 16 de setembro de 2004.

Atualmente, algumas atribuicdes foram adequadas as demandas do Conselho Curador do
FGTS, das quais podemos destacar:

» Coordenacdo-Geral — Composta por um Coordenador-Geral do FGTS DAS - 101.4 - o qual,
por forca da Lei, atua como Secretario - Executivo do CCFGTS. Suas atribuicdes sao:
planejar, executar, coordenar e controlar os servigos de Secretaria-Executiva do Conselho
Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, principalmente em:

= Subsidiar o Conselho na definicdo de diretrizes e programas de alocacgdo de todos
os recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS;

= Subsidiar o processo de acompanhamento e avaliacdo da gestdo econdémica e
financeira dos recursos do FGTS;

= Agendar e presidir as reunides do Grupo de Apoio Permanente ao Conselho;

=  Assessorar e subsidiar o Ministro de Estado, no exercicio da Presidéncia do
Conselho, nos assuntos pertinentes;

= Receber, examinar e averiguar as denuncias encaminhadas a Coordenacdo-Geral,

JIKI Relatorio de Gestao do Exercicio de 2015
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= Promover as articulagdes necessarias ao funcionamento dos grupos técnicos
instituidos no &mbito do Conselho e o acompanhamento de suas respectivas
atividades;

» Coordenagdo-Técnica — Composta por servidores do Ministério do Trabalho, coordenado
por Coordenador-Técnico — 101.3. Suas principais atribuicfes séo:

= Acompanhar e assessorar o Grupo de Apoio Permanente nas discussdes e no
encaminhamento das matérias relacionadas a gestdo econdmico-financeira,
orcamentaria e gerencial do FGTS;

= Atender as demandas dos 6rgdos de controle interno e externo relacionadas a
atuacdo do Conselho;

= Analisar e acompanhar denuncias encaminhadas a Coordenagdo-Geral e
responsabilizar-se pelo seu adequado tratamento, objetivando sua averiguacéo;

= Estabelecer relacionamento técnico com o Orgédo Gestor da aplicacdo dos recursos
do FGTS e o Agente Operador, visando manter atualizados os arquivos técnicos
da Coordenacéo-Geral

= Preparar os atos de convocacdo para as reunides do Conselho

* Preparar as pautas das reunides do Conselho e do Grupo de Apoio Permanente,
encaminhando a seus membros a documentacdo necessaria a sua realizacdo, nos
prazos previstos

» Divisdao Administrativa — Composta por servidores do Ministério do Trabalho e coordenada por
um chefe de divisdo — DAS 101.2. Suas principais atividades sdo:

= Acompanhar os pedidos de informacdes de Orgdos e entidades externas,
responsabilizando-se pelo cumprimento dos prazos estipulados;

= Elaborar as atas das reunides do Conselho;
=  Prestar apoio administrativo as reunides do Conselho.

= Setor de Documentacdo — Composto por servidores do Ministério do Trabalho, coordenado por
um chefe de secdo 101.1. Suas principais atribuicdes sao:

= Manter o controle da documentagédo da Coordenacdo-Geral;

= Manter atualizado o conjunto de atos legislativos e normativos relativos ao FGTS,
em especial as Resolucdes do Conselho, e os atos expedidos pelo Orgdo Gestor da
aplicacdo dos recursos, pelo Agente Operador e pelo Ministério;

= Assessorar e subsidiar o Coordenador-Geral para atuar de forma integrada com a
Assessoria Parlamentar do Ministério no acompanhamento da tramitagdo dos
projetos de lei referentes ao FGTS, em articulacdo com o0s demais Orgaos
governamentais envolvidos com o Fundo.

= Elaborar relatérios gerenciais sobre a gestdo econémico-financeira e o
acompanhamento orcamentario do FGTS;

= Servico de Atividades Auxiliares — Compostos por servidores do Ministério do Trabalho e
terceirizados, coordenado por um chefe de servigo 101.1. Suas principais atribui¢fes séo:

= Receber, ordenar, registrar e expedir documentos e processos no ambito da
Coordenagédo-Geral e acompanhar sua tramitacao;

= Executar as atividades de administracdo de pessoal, material, patrimdnio e
servigos gerais da Coordenagao-Geral,

= Prestar apoio administrativo aos trabalhos do Grupo de Apoio Permanente e aos
Grupos Técnicos;

KVl Relatorio de Gestao do Exercicio de 2015
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= Prestar apoio administrativo as reunides do Conselho e prové-las da necessaria
infraestrutura de funcionamento.

No que tange a politica de capacitacdo e treinamento de pessoal, a Coordenacdo-Geral de
Recursos Humanos é responsavel pela execucdo da acdo orcamentaria 4572 - Capacitacdo de
servidores publicos federais em processo de Qualificagcdo e Requalificacdo, que tem por finalidade
promover a qualificacdo e a requalificacdo do pessoal do MCidades.

O Plano Anual de Capacitacdo (PAC) é o principal instrumento de planejamento das
acOes de capacitacdo desta Pasta e tem como objetivo nortear a formacdo e o desenvolvimento
profissional dos servidores, com vistas a tornd-los cada vez mais qualificados. Assim, a
Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos, alinhada com o que preceitua o Decreto n° 5.707/2006,
vem utilizando, desde 2013, o modelo de Gestdo por Competéncias, quando da elaboracéo do Plano
Anual de Capacitacdo, de modo a promover o desenvolvimento das competéncias dos servidores,
com vistas ao atendimento das demandas institucionais.

A concepc¢do do Plano Anual de Capacitacdo estd em sintonia com a Norma Interna de
Capacitacdo n°® 003/CGRH e traduz os propdsitos gerenciais e individuais para a capacitagdo,
permitindo que dirigentes e servidores sejam orientados nas competéncias necessarias a sua
qualificacéo profissional.

No exercicio de 2015, foram destacadas 46 (quarenta e seis) competéncias técnicas e
1 (uma) competéncia gerencial, tendo sido 18 (dezoito) dessas trabalhadas em pelo menos 1 (uma)
acao de capacitacdo. Isto demonstra que foram atingidas, aproximadamente, 40% das competéncias
presentes no PAC.

Maiores detalhes quanto a acdes de capacitacdo efetuadas durante o exercicio poderdo ser
verificados no relatorio de gestdo do Ministério das Cidades.

As Secretarias Nacionais, por sua vez, tém promovido programas de qualificagdo
técnica. Como exemplo, a SNTMU realizou o treinamento “Mobilidade sobre Trilhos” com a
coordenacdo da ANPTTrilhos e palestras na area de transporte e mobilidade urbana, quando diversos
temas foram debatidos com vistas a um melhor atendimento as demandas crescentes do setor.

Os empregados a disposicdo do Agente Operador do FGTS comp®e-se exclusivamente de
empregados da CAIXA, e os dados apresentados nos quadros abaixo sdo limitados aos empregados
lotados na SUFUG que é composta por 4 Geréncias Nacionais (GEAVO, GEFOM, GEPAS e
GERFU) e 16 Filiais do FGTS.

Ressaltamos que além dos empregados diretamente lotados na SUFUG, outras areas da
CAIXA prestam servico ao Agente Operador do FGTS, tais como: auditoria interna, area contabil,
agéncias da CAIXA, érea juridica, dentre outras.

Em virtude de o pessoal da CAIXA ser admitido, obrigatoriamente, mediante concurso
publico, de provas ou de provas e titulos, sob regime juridico da CLT e legislacdo complementar,
conforme art. 54 do Decreto n° 7.973, de 2013 - Estatuto da CAIXA, os quadros deste capitulo
estdo adaptados a realidade da Empresa.

6.1.1 Estrutura de pessoal da unidade

Neste topico, serd demonstrada a forca de trabalho correspondente a cada ente envolvido na
gestdo do FGTS. No entanto, conforme mencionado no item 6.1, saliente-se que nem sempre as
areas tratardo exclusivamente de FGTS. Por esse motivo, ndo é possivel quantificar, exatamente,
aqueles colaboradores que atuam diretamente com o FGTS.
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Quadro 29 — Forca de Trabalho FGTS

Lotacéo Ingressos
Tipologias dos Cargos no
Autorizada Efetiva Exercicio

Egressos no
Exercicio

1. Secretaria Executiva do Conselho Curador do FGTS
1.1 Servidores em Cargos Efetivos (1.1.1 + 1.1.2) - 11 2 2
1.1.1. Membros de poder e agentes politicos - - - -

1.1.2. Servidores de Carreira
(1.1.2.1+1.1.2.2+1.1.2.3+1.1.2.4) - 11
1.1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao - 10 2 2

1.1.2.2. Servidores de carreira em exercicio
descentralizado - - - .

1.1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio - - - -

1.1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e
esferas - 1 - -

1.2 Servidores com Contratos Temporarios - - - -

1.3 Servidores sem Vinculo com a Administracao

Publica - 1 - -
1.4 Total de Servidores (1.1+1.2+1.3) - 12 2 2
2. Ministério das Cidades
2.1 Servidores em Cargos Efetivos (2.1.1 + 2.1.2) - 100 8 14
2.1.1. Membros de poder e agentes politicos - 1 1 -
2.1.2. Servidores de Carreira 99 7 14

(2.1.2.142.1.2.242.1.2.3+2.1.2.4) -

2.1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo - 20 6 3

2.1.2.2. Servidores de carreira em exercicio

descentralizado - 69 i 9
2.1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio - - - -
2.1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgdos e 10 1 5

esferas -

2.2 Servidores com Contratos Temporarios - - - -

2.3 Servidores sem Vinculo com a Administracéo

- 8 1 1

Publica -

2.4 Empregados Publicos* - 2 1 0

2.4 Total de Servidores (2.1+2.2+2.3+2.4)

* Foi incluida a tipologia 4: Empregados Publicos (para se referir R
aos empregados oriundos da ex-EBTU, cujo retorno ao servigo se 110 10 15
deu pela Lei n° 8.878/1994 c/c o Decreto n° 6.077/2007).

3. Agente Operador do FGTS
3.1 Servidores em Cargos Efetivos (3.1.1 + 3.1.2) 1.535 1.526 - 88
3.1.1. Membros de poder e agentes politicos - - - -

3.1.2. Servidores de Carreira
(3.1.2.1+3.1.2.2+3.1.2.3+3.1.2.4) 1.535 1.526 - 88
3.1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo 1.535 1.526 - 88

3.1.2.2. Servidores de carreira em exercicio
descentralizado - - - -

3.1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio - - - -

I Relatorio de Gestao do Exercicio de 2015

&—_




MINISTERIO DO RABALHO E EMPREGO

3.1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e
esferas

3.2 Servidores com Contratos Temporarios

3.3 Servidores sem Vinculo com a Administracéo
Publica

3.4 Total de Servidores (3.1+3.2+3.3)

* Diferenca entre o quantitativo de empregados no exercicio 1.535 1.526 - 88"
anterior em relacéo ao exercicio atual
4. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
4.1 Servidores em Cargos Efetivos (4.1.1 + 4.1.2) 2400 (*) 4224 200 148
4.1.1. Membros de poder e agentes politicos - 0 0 0
4.1.2. Servidores de Carreira -

(4.1.2.1+4.1.2.2+4.1.2.3+4.1.2.4) 2400 (*) 4224 200 148
4.1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao érgdo 2400 (*) 3494 186 127
4.1.2.2. Servidores de carreira em exercicio

) - 74 4 6
descentralizado
4.1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio - 2 1 0
4.1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e ) 654 9 15
esferas
4.2 Servidores com Contratos Temporarios - 0 0 0
4.3 Servidores sem Vinculo com a Administracdo
- - 43 5 2

Publica

4.4 Total de Servidores (4.1+4.2+4.3)

* O nimero diz respeito apenas a carreira de procurador da 2400 (*) 4267 205 150

Fazenda Nacional, ja que para 0 PECFAZ nédo ha lotacdo

fixada em diploma legal especifico.

5. SIT - Secretaria de Inspecéo do Trabalho
5.1 Servidores em Cargos Efetivos (5.1.1 + 5.1.2) 3.644 2.542¢ 0 171
5.1.1. Membros de poder e agentes politicos - - - -
5.1.2. Servidores de Carreira 3.644 2.542 0 171

5.2 Servidores com Contratos Temporarios - - - -

5.3 Servidores sem Vinculo com a Administragdo i i i i

Publica

5.4 Total de Servidores (5.1+5.2+5.3) 3.644 2.542 0 171

1Este valor corresponde ao numero total de Auditores-Fiscais do Trabalho em exercicio. Cumpre destacar que a atuacéo

nao exclusiva no FGTS.

Fonte: SECCFGTS

Date Warehouse, base de dados de fev/2016.

Canal do FGTS/SIINCO — Caixa Econémica Federal

SIAPE

A forca de trabalho a disposicdo do FGTS esta distribuida entre as unidades da Matriz e

Filial, conforme disposto no quadro abaixo.
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Quadro 30 - Distribuicéo da Lotacdo Efetiva

) ) Lotacéo Efetiva
Tipologias dos Cargos 2 : - 2 P
Area Meio/Matriz | Area Fim/Filial
1. Secretaria Executiva do Conselho Curador do FGTS
1.1 Servidores de Carreira (1.1.1) - 11
1.1.1 Servidores de Carreira (1.1.1.1+1.1.1.2+1.1.1.3+1.1.1.4) - 11
1.1.1.1 Servidores de carreira vinculada ao 6rgédo - 10
1.1.1.2 Servidores de carreira em exercicio descentralizado - -
1.1.1.3 Servidores de carreira em exercicio provisorio - -
1.1.1.4 Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas - 1
1.2 Servidores com Contratos Temporarios - -
1.3 Servidores sem Vinculo com a Administracdo Publica - 1
1.4 Total de Servidores (1.1+1.2+1.3) - 12
2. Ministério das Cidades
2.1 Servidores de Carreira (2.1.1) 14 85
2.1.1 Servidores de Carreira (2.1.1.1+2.1.1.2+2.1.1.3+2.1.1.4) 14 85
2.1.1.1 Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 12 8
2.1.1.2 Servidores de carreira em exercicio descentralizado 0 69
2.1.1.3 Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 0
2.1.1.4 Servidores requisitados de outros érgaos e esferas 2 8
2.2 Servidores com Contratos Temporarios 0 0
2.3 Servidores sem Vinculo com a Administracdo Publica 4 5
2.4 Empregados Publicos* 1 1
2.5 Total de Servidores (2.1+2.2+2.3+2.4)
*Foi incluida a tipologia 4: Empregados Publicos (para se referir aos empregados 19 91
oriundos da ex-EBTU, cujo retorno ao servigo se deu pela Lei n® 8.878/1994 c/c o
Decreto n° 6.077/2007).
3. Agente Operador do FGTS
3.1 Servidores de Carreira (3.1.1) 118 1.408
3.1.1 Servidores de Carreira (3.1.1.1+3.1.1.2+3.1.1.3+3.1.1.4) 118 1.408
3.1.1.1 Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo 118 1.408
3.1.1.2 Servidores de carreira em exercicio descentralizado - -
3.1.1.3 Servidores de carreira em exercicio provisorio - -
3.1.1.4 Servidores requisitados de outros érgaos e esferas - -
3.2 Servidores com Contratos Temporarios - -
3.3 Servidores sem Vinculo com a Administracdo Publica - -
3.4 Total de Servidores (3.1+3.2+3.3) 118 1.408
4. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
4.1 Servidores de Carreira (4.1.1) 6335 2039
4.1.1 Servidores de Carreira (4.1.1.1+4.1.1.2+4.1.1.3+4.1.1.4) 6335 2039
4.1.1.1 Servidores de carreira vinculada ao 6rgéo 1455 2039
4.1.1.2 Servidores de carreira em exercicio descentralizado 4224 0
4.1.1.3 Servidores de carreira em exercicio provisério 2 0
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4.1.1.4 Servidores requisitados de outros 6rgdos e esferas 654 0
4.2 Servidores com Contratos Temporarios 0 0
4.3 Servidores sem Vinculo com a Administracdo Publica 43 0
4.4 Total de Servidores (4.1+4.2+4.3) 6378 2039

5. SIT — Secretaria de Inspecdo do Trabalho
5.1 Servidores de Carreira (5.1.1) - 2.542
5.1.1 Servidores de Carreira - 2.542
5.2 Servidores com Contratos Temporarios - -
5.3 Servidores sem Vinculo com a Administracdo Publica - -
5.4 Total de Servidores (5.1+5.2+5.3) - 2.542

Fonte: SECCFGTS

Date Warehouse, base de dados de fev/2016.

Canal do FGTS/SIINCO — Caixa Econdmica Federal

COGEP/PGFN

Metodologia empregada pela PGFN: considerando que os procuradores sdo responsaveis pelas atividades fins da
Procuradoria, estes foram enquadrados nesta perspectiva. Os demais servidores foram incluidos no desenvolvimento das
atividades meio.

Quadro 31 — Detalhamento da Estrutura de Cargos em Comisséo e Fun¢bes Gratificadas FGTS

Lotacdo Ingressos Egressos
no no
Exercicio | Exercicio

Tipologias dos Cargos em Comissao e das Fungdes
Gratificadas Autorizada | Efetiva

1. Secretaria Executiva do Conselho Curador do FGTS

1.1 Cargos em Comissdo - 5 - -
1.1.1 Cargos Natureza Especial - - - -
1.1.2 Grupo Direcdo e Assessoramento Superior - 5 - -

1.1.2.1 Servidores de Carreira Vinculada ao Orgio - 3 - -

1.1.2.2 Servidores de Carreira em Exercicio
Descentralizado - - - -

1.1.2.3 Servidores de Outros Orgaos e Esferas - 1 - -
1.1.2.4 Sem Vinculo - 1 - -
1.1.25 Aposentados - - - -

1.2 Funcbes Gratificadas - 5 1 -
1.2.1 Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo - 5 1 -

1.2.2 Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado - - - -

1.2.3 Servidores de Outros 6rgaos e Esferas - - - -

1.3 Total de Servidores em Cargo e em Func¢do (1.1+1.2) - 10 1 -

2. Ministério das Cidades

2.1 Cargos em Comisséo 3 32 4 4
2.1.1 Cargos Natureza Especial ) 1 1 0
2.1.2 Grupo Direcdo e Assessoramento Superior ) 31 3 4

2.1.2.1 Servidores de Carreira Vinculada ao Orgao ) 1 0 0

2122 Servidores de Carreira em Exercicio ) 14 1 1
Descentralizado

2.1.2.3 Servidores de Outros Orgéos e Esferas ) 9 1 2

2.1.2.4 Sem Vinculo - / 1 1
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2.1.2.5 Aposentados ) 0 0 0
2.2 Funcoes Gratificadas ) 2 0 0
2.2.1 Servidores de Carreira Vinculada ao Orgao ) 1 0 0
2.2.2 Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado ) 0 0 0
2.2.3 Servidores de Outros 6rgaos e Esferas ) 1 0 0
2.3 Total de Servidores em Cargo e em Funcdo (2.1+2.2) - 34 4 4
3. Agente Operador do FGTS
3.1 Cargos em Comisséo - - - -
3.1.1 Cargos Natureza Especial - - - -
3.1.2 Grupo Direcdo e Assessoramento Superior - - - -
3.1.2.1 Servidores de Carreira Vinculada ao Orgdo - - - -
3.1.2.2 Servidores de Carreira em Exercicio
Descentralizado - - - -
3.1.2.3 Servidores de Outros Orgéos e Esferas - - - -
3.1.2.4 Sem Vinculo - - - -
3.1.2.5 Aposentados - - - -
3.2 Funcoes Gratificadas 1.142 1.129 - -
3.2.1 Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo 1.142 1.129 - -
3.2.2 Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado - - - -
3.2.3 Servidores de Outros 6rgaos e Esferas - - - -
3.3 Total de Servidores em Cargo e em Funcéo (3.1+3.2) 1.142 1.129 - -
4. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
4.1 Cargos em Comissdo 423 344 36 134
4.1.1. Cargos Natureza Especial 1 1 2 2
4.1.2 Grupo Direcdo e Assessoramento Superior 422 343 34 132
4.1.2.1 Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo 0 263 0 0
4.1.2..2 Servidores de Carreira em Exercicio 0 16 0 0
Descentralizado
4.1.2.3 Servidores de Outros Orgéos e Esferas 21
4.1.2.4. Sem Vinculo 43
4.1.2.5 Aposentados 0
4.2 Funcdes Gratificadas 143 139 32 31
4.2.1 Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo 127
4.2.2 Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado 10
4.2.3 Servidores de Outros 6rgaos e Esferas 2
566 483 66 165

4.3 Total de Servidores em Cargo e em Funcédo (4.1+4.2)

5. SIT — Secretaria de Inspecéo do Trabalho

5.1 Cargos em Comissdo 1(*) 1 - -
5.1.1. Cargos Natureza Especial - - - -
5.1.2 Grupo Dirego e Assessoramento Superior 1(*) 1 - -

5.1.2.1 Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo 1) 1 - -

5.2 Funcdes Gratificadas 27 (**) 27 - -
5.2.1 Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo 27 (*%) 27 - -

28 28 - -

5.3 Total de Servidores em Cargo e em Funcéo (4.1+4.2)
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* cargo DAS 101.2 - Chefe da Divis&o de Fiscalizagdo do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico da Coordenagdo-Geral de Fiscalizacéo do Trabalho, do
Departamento de Fiscalizagdo do Trabalho, da Secretaria de Inspe¢éo do
Trabalho. Ocupado por AFT.

** FG 1 — correspondente aos chefes de nucleos de fiscalizagdo do FGTS das
27 SRTEs, todos ocupados por AFT.

Fonte: SECCFGTS

Date Warehouse, base de dados de fev/2016.

Canal do FGTS/SIINCO - Caixa Econdmica Federal
COGEP/CGA/DGC

De um modo geral, a forca de trabalho do Ministério das Cidades tem se mostrado
insuficiente para o atendimento das diversas demandas. Além do nimero insuficiente de técnicos,
ha ainda o problema da rotatividade de pessoal. Devido a politica salarial praticada pelo Governo
Federal, ha migracdo de servidores para outras carreiras do servigo publico mais atrativas em
termos salariais e de condicBes de trabalho. Essa rotatividade afeta a produtividade da equipe e
impacta negativamente os trabalhos das Secretarias do Ministério das Cidades, em virtude da troca
de servidores com experiéncia e conhecimento do trabalho diério por outro que, mesmo possuindo
similar qualificacdo técnica, ainda precisara de treinamento. O constante processo de adaptacéo e
treinamento de novos servidores prejudica a rotina de atividades e o planejamento das unidades,
além de onerar a estrutura existente.

Nos Gltimos anos, 0s novos ingressos de servidores serviram apenas para suprir a evasao de
técnicos que ingressaram em novas carreiras. Vale registrar que a estrutura do Ministério € a mesma
desde 2003, mesmo diante da expansao dos programas e do surgimento de novas demandas.

Até o final do exercicio de 2015, a equipe que trabalha com a gestdo dos recursos do FGTS
no Ministério das Cidades era responsavel por: i) acompanhar contratos de operacdes de crédito
ativas com mutuarios publicos e privados; ii) elaborar instru¢cbes normativas e outros normativos
para regulamentacdo e padronizacdo dos trabalhos; iii) responder a demandas de 6rgéos de controle,
Ministério Publico Federal e Estaduais, além da imprensa e da sociedade em geral; iv) elaborar
notas técnicas sobre projetos de leis, minutas de decreto, planos do Governo Federal, etc.; V)
atender as demandas da Presidéncia da RepuUblica, Grupo Executivo do PAC e Ministério das
Cidades; vi) responder as solicitacdes de esclarecimentos dos normativos realizadas pelos
proponentes, Agente Operador e agentes financeiros; vii) gerar relatorios de acompanhamento e
avaliacdo, como o da Resolu¢do do CCFGTS n° 515; viii) promover a interlocucdo junto aos fundos
especiais de recursos que contam com linhas de financiamento para o setor de saneamento,
habitacdo e infraestrutura urbana e demais instituicdes do Sistema Financeiro Nacional; ix)
elaboracdo dos orcamentos anuais com recursos do FGTS e do Orcamento Geral da Unido e
relatérios de gestdo anuais, dentre outras demandas diérias e demais atividades necessarias como
Gestor da Aplicacdo do FGTS.

E importante ressaltar que, embora tenha havido um esfor¢o do Ministério das Cidades ao
realizar concursos nos exercicios de 2005 e 2013, com vistas a expandir o quadro de pessoal, no
atual cenério foi considerada a proposta de reforma administrativa de Governo, a qual imputa uma
diminuicdo de cargos dos quadros de pessoal, contemplada no Decreto n° 8.785, de 10 de junho de
2016.

Ressalta-se ainda que as diretorias que integram as Secretarias Finalisticas deste Ministério
mantém uma paridade em relacdo ao numero de servidores que tratam dos programas com recursos
do Orcamento Geral da Unido (OGU) e do FGTS, conforme demonstrado abaixo:

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA
Departamento de Agua e Esgoto - DAGES

(FGTS) — 23 servidores

Departamento de Desenvolvimento e Cooperagédo Técnica - DDCOT
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(OGU) — 19 servidores

Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana — SNTMU
Departamento de Mobilidade Urbana — DEMOB

(OGU e FGTS) — 16 servidores

Departamento de Regulacdo e Gestdo — DEREG

(OGU e FGTS) - 14 servidores

Secretaria Nacional de Habitacdo — SNH

Departamento de Producdo Habitacional - DHAB

(FGTS) — 14 servidores

Departamento de Urbanizacdo e Assentamentos Precarios — DUAP
(OGU) - 25 servidores

Secretaria Executiva — SE

Diretoria de Integracdo, Avaliacdo e Controle Técnico — DIACT
(FGTS) — 5 servidores

(OGU) - 5 servidores

A quantidade de empregados a disposicdo do Agente Operador do FGTS (lotados na
SUFUG) atende as necessidades para as atividades atuais no tocante as Filiais do FGTS e ha
limitaces no ambito da Matriz para novas demandas do Conselho Curador do FGTS e novas
atribuicdes legais.

O Agente operador do FGTS ndo teve reflexo, no exercicio de 2015, referente a
aposentadoria e atua na preparacdo de sucessores.

O servidor publico é o trabalhador do Estado, que tem por objetivo apoiar 0s
encaminhamentos necessarios para execucdo dos rumos definidos pelos agentes politicos. E
responsavel por preparar, implementar e executar politicas publicas. Para tanto, sdo organizados em
carreiras, com atribui¢cdes e remuneracgdes definidas. No caso da PGFN, a caréncia de servidores
administrativos para a estruturacdo adequada das agdes administrativas impacta nos trabalhos
finalisticos do 6rgdo. Em 2015 foi encaminhada proposta pela Presidéncia da Republica (Projeto de
Lei n® 4253/2015), que trata de carreira de apoio especifica para os érgdos da Advocacia-Geral da
Unido — AGU, com previsdo de alocacdo de forga de trabalho na PGFN. No entanto, até sua
aprovacdo e efetivacdo, permanecerdo as dificuldades dos procuradores em obterem o suporte
administrativo e técnico necessario para tornar exclusiva sua atuacdo no &mbito juridico.

N&o s6 impacta no cotidiano do érgdo o déficit de procuradores e servidores administrativos,
2015 se mostrou um ano atipico: as crises financeira e politica se agravaram, a crise institucional,
por aqui representada pela organizacdo de demandas comuns aos advogados publicos federais, criou
determinados acirramentos que devem ser superados pela nova gestdo da PGFN. Neste contexto, foi
enviado ao Congresso Nacional para analise e debates o Projeto de Lei n® 4254/2015, que dispde
sobre a regulamentacdo do direito reconhecido no Novo Codigo de Processo Civil a percepcao de
honorarios advocaticios pelos advogados publicos federais, e permissdo para o exercicio da
advocacia liberal, dentre outras prerrogativas.

Soma-se a isso a grande evasdo dos procuradores da Fazenda Nacional, a qual atribui-se
principalmente a defasagem estrutural e remuneratoria em relagdo as demais carreiras estaduais e
até municipais congéneres. Buscar-se-a superar esta questdo no referido Projeto de Lei, criando
maiores condicdes de reconhecimento da carreira e das pessoas, especialmente valorizando o
alcance de resultados e desempenho positivo na defesa da Unido em juizo, revertendo, portanto, em
seu proveito.
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Segundo o Balango de Gestdo da PGFN 2015°, no exercicio de 2014 houve uma diminuicéo
na forca de trabalho na Instituicdo, com uma reducdo liquida de 27 procuradores da Fazenda
Nacional (PFN) e de 10 servidores do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda
(PECFAZ), o que evidenciou a ja preocupante situacdo de caréncia de pessoal, especialmente na
area administrativa.

Em 2015, a situacdo se agravou. Apenas trés novos procuradores ingressaram no quadro
(uma posse, uma reversdo e uma reconduc¢do). E 36 (trinta e seis) sairam do 6rgdo. Hoje, dos 2400
cargos autorizados de procuradores da Fazenda Nacional, apenas 2.039 estdo preenchidos. Neste
mesmo ano, foi aberto também concurso para selecdo de 150 novos procuradores. Mas,
considerando todas as fases a que o candidato é submetido até a aprovacdo, o horizonte de
preenchimento das vagas sera efetivado apenas no segundo semestre de 2016.

No quadro de servidores administrativos, os problemas se perpetuam e se agravam. O
cadastro de reserva do ultimo concurso de Analista Técnico Administrativo promovido pelo
Ministério da Fazenda se esgotou. O concurso de Assistente Técnico Administrativo possibilitou a
entrada de 183 servidores. No entanto, apenas este ano no quadro administrativo 91 servidores
romperam seu vinculo com o érgéo.

No que tange ao FGTS, existem 3 Procuradores da Fazenda Nacional com atribui¢des
exclusivamente relativas ao Fundo, lotados na Divisdo do FGTS (DFGTS) da Coordenacao-Geral
da Divida Ativa. Em ambito regional, a Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 3% Regido
possui nucleo especializado em FGTS composto por 3 Procuradores. Em outras unidades da PGFN
de maior porte, os assuntos do Fundo séo geralmente de atribuicdo de um ou dois Procuradores,
que, no entanto, ndo se restringem apenas ao FGTS em sua atuacdo profissional.

As atividades-fim da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional sédo aquelas enumeradas no
artigo 12 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, a saber: “I - apurar a liquidez e
certeza da divida ativa da Unido de natureza tributaria, inscrevendo-a para fins de cobranca,
amigavel ou judicial; Il - representar privativamente a Unido, na execucao de sua divida ativa de
carater tributario; Ill - (VETADO); IV - examinar previamente a legalidade dos contratos,
acordos, ajustes e convénios que interessem ao Ministério da Fazenda, inclusive os referentes a
divida publica externa, e promover a respectiva rescisdo por via administrativa ou judicial; V -
representar a Unido nas causas de natureza fiscal ”.

As atribuigdes relacionadas séo desempenhadas pelos Procuradores da Fazenda Nacional,
com o0 auxilio de servidores administrativos, terceirizados e estagiarios. Contudo, existem
Procuradores e servidores cuja atividade profissional é a gestdo administrativa da Instituicdo,
atividade que, mesmo de forma indireta, também se relaciona com as questdes do FGTS. Desse
modo, ndo ha como fornecer uma divisdo numérica estanque entre 0s atuantes nas atividades fim e
meio da Procuradoria, devido as peculiaridades do 6rgéo.

A PGFN atualmente conta com um total de 4.100 vagas de estagiarios. Destas, 2.900 sdo
para estagiarios de Nivel Superior - NS e 1.200 para estagiarios de Nivel Médio - NM. Dentre as
vagas para ensino superior, 500 sdo custeadas pelo FGTS e as demais pela propria instituicéo,
procedendo-se as contratacBes por intermédio das SAMFs.

Em levantamento realizado entre abril e dezembro de 2015, percebeu-se que a taxa de
desocupacéo das vagas ficou da seguinte forma:

5 Unido. Ministério da fazenda. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Relatério de gestéo exercicio 2014.
Disponivel em: http://www.pgfn.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/relatorio-de-
gestao/Relatorio_Gestao_2014.pdf. Acesso em 12 dez. 15.
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Tabela 91 - Desocupagdo de vagas de estagio

Taxa de desocupacdo média
das vagas
ESTAGIARIO DE NiVEL SUPERIOR — SAMF 39,9%
ESTAGIARIO DE ENSINO MEDIO — SAMF 57,6%
ESTAGIARIO DE NiVEL SUPERIOR — FGTS 1,7%
A PGFN hoje possui a seguinte estrutura:
Tabela 92 - Vagas de estagio
TOTAL DE VAGAS VAGAS OQUPACAO VALOR DA
ESTAGIARIOS OCUPADAS | (média) BOLSA (R$)
NIiVEL SUPERIOR 2400 1221 60,1% 520
NIVEL MEDIO 1200 375 42,4% 290
FGTS 500 418 92,3% 862

A contratacdo de estagiarios € importante para o auxilio nas tarefas relacionadas a atribuicdo
da PGFN definida na Lei n° 8.844, de 20 de janeiro de 1994, que dispde sobre a fiscalizacao,
apuracdo e cobranga judicial as contribuicdes e multas devidas ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS).

Dentre as atividades realizadas pelos estagiarios da PGFN custeados pelo FGTS estdo:
pesquisa doutrinaria, jurisprudencial e legislativa; pesquisa sobre andamento processual; elaboracéo
e protocolizacdo de peticBes; elaboracdo de minutas de recursos; a analise dos autos de processos
administrativos e judiciais, relativos a cobranca da contribuicdo ao FGTS e da contribuicdo de que
trata a Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001, visando a coleta de informacGes para
subsidiar manifestacdes dos representantes da Fazenda Nacional; analise e sele¢cdo de documentos
para a juntada em processos; contagem e controle de prazos processuais; realizacdo de diligéncias
para a localizacdo de devedores e bens dos devedores; elaboracdo de oficios; controle de entrada e
saida de documentos e peti¢des; conferéncia e preparacdo de documentos necessarios a propositura
e seguimento de execucdes fiscais da contribuicdo ao FGTS e da contribui¢do de que trata a LC
110; elaboracdo de relatérios relativos a cobranca da contribuicdo ao FGTS e da contribuicdo de
que trata a LC 110; consultas no Sistema FGE (dados do FGTS) e no SAJ (Sistema de
Acompanhamento Judicial); leitura de jornais oficiais, em especial publicacdes referentes a
processos de arrolamento/inventario, a fim de constatar se ha existéncia de débitos fiscais de
responsabilidade do de cujos relativos ao FGTS; carga de processos. Registre-se que 0s estagiarios
atuam em conjunto com os Procuradores da Fazenda envolvidos nos trabalhos de depuracdo e
classificacdo dos créditos do FGTS, além das demais atribuicdes relativas aos feitos ja em cobranca,
gue demandam acompanhamento.

Assim, as atividades desenvolvidas visam ao cumprimento dos objetivos estratégicos
tracados, os quais tém a finalidade de identificar e implementar 0s instrumentos necessarios para
aprimoramento da cobranca dos créditos e na defesa judicial da Uni&o nas causas de natureza fiscal
e do FGTS, para aumentar, assim, o nivel de estimulo a arrecadacdo e culminar com a reducdo
paulatina do estoque da divida ativa.
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6.1.2 Demonstrativo das despesas com pessoal

Conforme mencionado no item 6.1, cada ente integrante do FGTS possui estrutura propria.
Em relagdo ao demonstrativo das despesas com pessoal da Coordenacdo-Gral do FGTS, cabe
esclarecer que toda a execucdo orcamentaria da folha de pagamento de pessoal ativo e inativo é
centralizada na UG da CGRH. Por esse motivo, ndo ha como fragmentar o custo de pessoal por
cada UPC. Assim, os dados serdo informados pela CGRH do MTPS e constardo no relatorio de
gestdo de sua Secretaria Executiva. As demais Unidades deverdo mencionar esta informagdo nos
seus respectivos relatorios.

Em relacdo ao demonstrativo das despesas de pessoal do Ministério das Cidades, cabe
esclarecer que toda a execucdo orcamentaria da folha de pagamento de pessoal ativo e inativo é
centralizada na Coordenacao-Geral de Recursos Humanos (CGRH). Por esse motivo, ndo hd como
fragmentar o custo de pessoal por cada Unidade Prestadora de Conta (UPC).

Os custos das despesas com pessoal do Agente Operador do FGTS deverdo ser informados
junto com as despesas de folha de pagamento no Relatorio de Gestdo da CAIXA, considerando que
a forca de trabalho a disposicdo do Agente Operador do FGTS compde-se exclusivamente de
empregados da CAIXA.

No ambito da PGFN, as informacGes requeridas sdo de competéncia da
COGEP/SPOA/SE/MF.

6.2 Gestdo de tecnologia da informacao

6.2.1 Principais sistemas de informacgdes

O quadro abaixo apresenta os sistemas considerados relevantes para execucdo dos
macroprocessos finalisticos do Agente Operador do FGTS e suas respectivas fungdes/objetivos.

Quadro 32 — Sistemas relevantes utilizados pelo Agente operador do FGTS

Sistema Objetivo/Funcéo

Sistema que viabiliza controlar as operagdes de empréstimo e

SIAPF — Sistema de
Acompanhamento dos
Programas de Fomento

refinanciamento, contratada pelo FGTS junto aos tomadores de
recursos, desde a entrada do pedido do financiamento/empréstimo
até a efetiva liquidacdo da divida. Todos os dados financeiros e
contébeis sdo gerados pelo SIAPF.

SIGAF — Sistema de
Garantias de Fomento

Sistema que viabiliza o registro das garantias (Hipotecarias)
caucionadas pelos Agentes Financeiros ao FGTS.

SISFIN — Sistema
Financeiro

Sistema que viabiliza o registro dos valores aportados pelo
Tesouro, promovendo a remuneracdo a taxa SELIC, para
pagamento das subvencGes ao Programa Minha Casa Minha Vida
— PNHU.

SIOPM - Sistema de
Operac0es de Mercado

Sistema gerencial que hospeda as informagdes relacionadas aos
Certificados de Recebiveis Imobiliarios (CRI) adquiridos pelo
FGTS.

Conectividade Social

Sistema utilizado pelos empregadores para prestar informagéo ao
FGTS, consultar dados e saldo/extrato dos seus trabalhadores,
informar data de afastamento para dar inicio ao processo de saque
por demissdo sem justa causa.
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Sistema Objetivo/Funcao
SISFG - Sistema de Fundo Sistema de gestdo das contas vinculadas ativas do FGTS, onde séo
de Garantia realizados os depdsitos aos trabalhadores.
SIFGS - Sistema de Sistema utilizado para controle e gestdo dos saques na conta
Pagamentos do FGTS vinculada do Fundo de Garantia.

SIFGE -Sistema de Controle | Sistemas utilizados para gestdo dos débitos dos empregadores.
de Empresa no ambito do Geracdo de CRF - Certificado de Regularidade do FGTS.

FGTS; Contratagéo e gestdo dos parcelamentos do FGTS.

SIMCF -Sistema Modular de | Sistema onde séo realizados os controles contabeis e financeiros
Controle Financeiro do do passivo do FGTS.

FGTS

SIPEF - Sistema de Sistema de gestdo das contas vinculadas relativas a Planos
Administracdo dos Planos Econdmicos FGTS.

Econdmicos FGTS
SIFGI - Sistema de Contas Sistema de gestdo das contas vinculadas inativas do FGTS.
Vinculadas Inativas FGTS

SIUMP - Sistema de Sistema que viabiliza a operacionalizagdo da utilizagdo do FGTS
utilizacdo do FGTS na na moradia propria.

Moradia Prépria

SICFM — Sistema de Sistema de acompanhamento da conformidade documental dos
Conformidade do dossiés de pagamento que deram origem ao débito dos valores em
Pagamento do FGTS conta vinculada de FGTS.

Sistema de controle da conformidade das operagbes que

SIGEP — Sistema de Gestdo possibilita a gestdo do processo de pagamento do FGTS

do Pagamento

O Agente operador do FGTS e a area de Tecnologia da CAIXA estdo trabalhando no
desenvolvimento de um novo sistema SIIOF, na busca de substituir o atual SIAPF, para gerir as
operacdes de fomento do Fundo nas areas de habitacdo, saneamento e infraestrutura.

Tendo em vista o crescente volume de informacg6es transacionadas entre o Ativo do FGTS e
0s Agentes Financeiros apresenta-se a necessidade de inovar e buscar um sistema de comunicacéo,
promovendo o recebimento (realizando criticas prévias) de arquivos para registro de informagoes no
sistema operacional da CAIXA (SIAPF e SIIOF) e para encaminhamento de arquivos aos agentes
financeiros, automatizando as transacoes entre os Agentes, permitindo agilidade e maior seguranca
No processo.

Os sistemas em desenvolvimento pelo Projeto Estratégico do Fundo de Garantia - PEFUG,
ird substituir todos os sistemas atualmente utilizado pelo Passivo do FGTS por outros mais
modernos.

Descricdo sucinta do Plano Estratégico de T1 (PETI) e/ou Plano Diretor do Tl (PDTI),
apontando o alinhamento destes planos com a Plano Estratégico Institucional - PGFN

Em 2015, a PGFN utilizou-se do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo — PDTI/PGFN
como instrumento de planejamento, com validade para o periodo de 2015 e 2016.

O PDTI/PGFN alinha-se a Estratégia Geral de Tecnologia da Informacéo e Comunicacgéo -
EGTIC e ao Plano Estratégico institucional - PEI/PGFN, bem como esta aprovado pelo Comité de
Tecnologia da Informagdo da PGFN.

Evidencia-se o alinhamento estratégico do PDTI/PGFN com o PEI/PGFN a partir dos
seguintes Objetivos Estratégicos institucionais relacionados com a area de TI:
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» Objetivo 03: Dispor de solugdes tecnoldgicas efetivas, integradas e alinhadas a estratégia
organizacional.

= Objetivo 04: Aprimorar a comunicacgéo institucional.
= Objetivo 06: Aumentar a seguranca dos processos de trabalho.

Ainda em 2015, a PGFN iniciou plano para utilizacdo do Plano Estratégico de T1 (PETI) em
conjunto com o PDTI, acdo que serd implementada em 2016 com validade para o PDTI de
2016/2017.

Descricdo das atividades do Comité Gestor de TI, especificando sua composi¢do, quantas
reunides ocorreram no periodo e quais as principais decisdes tomadas - PGFN

O CGTI/PGFN tem como atividades principais a proposicdo de politicas e diretrizes de
integracdo dos sistemas de plataforma operacional; o planejamento, avaliagdo e priorizacdo das
acOes relacionadas com a TI; a promocdo do alinhamento estratégico da Tl com o planejamento
institucional da PGFN.

O CGTI/PGFN compde-se dos seguintes membros:
| — Presidente;
Il — Um secretario;
I11 — Um representante de cada uma das seguintes unidades da PGFN:
a) Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Contencioso Tributério;
b) Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal e Financeira;
C) Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa;
d) Departamento de Gestédo Corporativa;
e) Departamento de Gestdo da Divida Ativa;
f) Procuradorias-Regionais da Fazenda Nacional.

Em 2015, o CGTI/PGFN realizou trés (03) reunides ordinarias, destacando-se as seguintes
decisoes:

| — Revisdo do PDTI com o objetivo de atualizacdo e conformidade com requisitos
regulamentares do Ministério da Fazenda, bem como com o Plano Estratégico institucional -
PEI/PGFN;

Il — Acompanhamento de integracdo de sistemas das unidades descentralizadas —
Procuradorias Regionais;

I11 — Aprovacéo do Processo de Desenvolvimento de Software da PGFN.

Segue abaixo a descricdo dos principais sistemas de informacdo da PGFN, especificando
seus objetivos, principais funcionalidades, responsavel técnico, responsavel da area de negocio e
criticidade para a unidade.
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Tabela 93 — Principais sistemas de informagéo - PGFN

Sistema

Objetivo/Funcionalidades

Resp.de
Negdcio

Criticidade
(alta, média,
baixa)

ACesso ao
Sistema Base
do FGTS

Permitir a importacédo de base de dados de registros
de ocorréncias do sistema da CEF e com isso
oferecer alguns relatérios sintéticos e analiticos,
além de armazenar todas as remessas de arquivos
oriundas da instituicéo.

Contencioso
FGTS

Baixa

Sistema de
Acompanham
ento dos
Grandes
Devedores

Identificar os grandes devedores que estdo fazendo
transacdes na Bovespa.

Identificar as empresas que estdo falindo e enviar e-
mails para os procuradores de ambito nacional,
regional, estadual e seccional notificando que tais
empresas estdo realizando tais transacdes ou indo
para faléncia.

Administrativo

Média

PGFNDocs

Sistema de Gestdo Eletronica Documental- GED,
centralizado e integrado a todas as unidades da
PGFN.

Administrativo

Alta

SAJ

Sistema de Acompanhamento Judicial - Composto
por um conjunto de mddulos que, juntos, constituem
um acervo de informagdes relativas as acdes
interpostas contra a Unido em matéria de
competéncia da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), acbes de execugdo fiscal
propostas pela PGFN e outras agdes de interesse das
suas Unidades. Ele permite a PGFN controlar e
mensurar suas atividades, em nivel nacional. O SAJ
é uma evolucdo do Sistema da Defesa da Fazenda
Nacional, definido pela PGFN, e traz em sua
concepcao funcgdes que permitem maior controle do
acompanhamento das a¢fes em juizo.

Contencioso
Tributario

Alta

PAV

Processo  Administrativo  Virtual - processo
administrativo  formalizado eletronicamente e
automaticamente quando da inscricdo em DAU de
alguns créditos.

Contencioso
Tributario

Alta

DW
DW - RFB

Sistema de Informagbes Gerenciais - Destina-se,
preferencialmente, aos servidores da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e suas Projecfes que
trabalnam diretamente com a gestdo das
informacGes estratégicas que suportam a tomada de
decisGes gerenciais. Este servigo possibilitara a
execucao de consultas analiticas complexas sobre 0s
diversos assuntos que compdem a Cobranca Judicial
e Administrativa da Divida Ativa da Unido e a
Representacdo Judicial dos processos movidos
contra a Unido.

Contencioso
Tributario

Alta
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Resp.de Criticidade
Sistema Objetivo/Funcionalidades N PG (alta, média,
egocio baixa)

Permite aos usuarios da Intranet da PGFN proceder
a solicitacdo e ao acompanhamento das demandas
geradas, apoiando 0s responséaveis por solucionar
DEMANDAS | estas demandas na distribuicdo de tarefas e no | Administrativo Baixa
controle de prazos de execucdo. Proporciona a
PGFN uma maior otimizacdo do processo de
controle de demandas.

Permitir a descentralizacdo do procedimento de
liberacdo de acesso aos sistemas informatizados da | Administrativo Média
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN.

Sistema
Habilita

Descricdo do plano de capacitacdo do pessoal de TI, especificando o0s treinamentos
efetivamente realizados no periodo - PGFN

Considerando que até o ano de 2015 a PGFN ndo possuia pessoal de Tl pertencentes ao
quadro de pessoal do Ministério da Fazenda, ndo havia plano de capacitagdo do pessoal de TI.

Em 2016, ha plano para a implementacéo, visto que a Coordenacédo de Tl da PGFN recebeu
5 (cinco) novos servidores da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, conforme
PORTARIA N° 417, DE 2 DE OUTUBRO DE 2015.

Descricdo de quantitativo de pessoas que compde a forgca de trabalho de TI,
especificando  servidores/empregados efetivos da carreira de TI da unidade,
servidores/empregados efetivos de outras carreiras da unidade, servidores/empregados
efetivos da carreira de Tl de outros dérgdos/entidades, servidores/empregados efetivos de
outras carreiras de outros 6rgdos/entidades, terceirizados e estagiarios - PGFN

A tabela abaixo apresenta o quantitativo de pessoas que compdem a forca de trabalho de TI:

Tabela 94 — Quantitativo de pessoas que compdem a forca de trabalho de Tl - PGFN

Pessoas Quantidades
Servidores/empregados efetivos da carreira de TI da unidade 0t
Servidores/empregados efetivos de outras carreiras da unidade 0
Servidores/empregados efetivos da carreira de T1 de outros érgdos/entidades 05
Servidores/empregados efetivos de outras carreiras de outros érgdos/entidades 15
Terceirizados e estagiarios 04

1 Observa-se que a PGFN ndo possui cargo proprio da area de TI, utilizando-se, gradativamente, de
recursos do Ministério da Fazenda.
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Descricdo dos processos de gerenciamento de servicos Tl implementados na unidade, com
descricdo da infraestrutura ou método utilizado - PGFN

A PGFN possui processos operacionais 100% formalizados, contudo nem todos o0s
processos de gerenciamento de servigos de Tl estdo formalizados. Oportuno se relatar que ha um
trabalho de formalizacdo de todos os processos de servicos de TI, no ano de 2016 — acdo planejada
em 2015.

Descricdo dos projetos de T1 desenvolvidos no periodo, destacando os resultados esperados, 0
alinhamento com o Planejamento Estratégico e Planejamento de TI, os valores orcados e
despendidos e 0s prazos de concluséo - PGFN

Os projetos apresentados tabela abaixo estdo alinhados ao seguinte objetivo estratégico
institucional: “Objetivo 03: Dispor de solugdes tecnoldgicas efetivas, integradas e alinhadas a
estratégia organizacional”.

Tabela 95 — Projetos - PGFN

Descricdo do projeto e Inicio Fim Valor Despendido

AT resultados esperados orcado | até12/2015

Projeto de melhoria para
tratar as demandas
evolutivas do sistema
PGFNDOCS

Otimizar o processo de
backup para, sem perda de
seguranga;

Diminuir o tempo de
execucdo e impedir
indisponibilidades do sistema
PGFNDOCS.

Melhorias em cadastros de
documentos; Geracédo de
relatdrios gerenciais;
Melhorias na pesquisa;
Adequagcdo da papeleta de
andamentos;

PGFNDOCS | Melhorias no gerenciamento | 27/02/15 | 20/12/15 336.301,13 |234.787,88
de registro;

Atender as necessidades dos
usuarios/coordenacoes
reportadas a area gestora
(CGA);

Desenvolvimento de
migracao de documentos
expedidos concluidos para a
base de atos, notas e pareceres
no sistema PGFNDocs e
alteracdo na forma de
publicacdo de documentos na
internet para suprir
necessidades de procuradores
e gestores reportadas a area
gestora (CGA);

Cadastrar documentos com a
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Projeto

Descricéo do projeto e
resultados esperados

Inicio

Fim

Valor
orcado

Despendido
até 12/2015

data de 2015; Seguir
numeragéo de documentos de
2015.

Migracdo
Doc’s PRO
PGFNDOCS

Projeto de Migracéo de
tabelas da Base do Doc’s
PRO para o sistema
PGFNDOCS
Desenvolvimento de
Ferramenta para Migragao
dos Atos da PGFN (Pareceres,
Notas, e Atos Declarat6rios),
constantes do sistema Atos
Declaratorios, Pareceres e
Notas em producdo até o
presente momento, bem como
dos documentos Expedidos,
constantes do sistema
Expedidos em producdo na
PGFN. - Execucgéo da
Migracéao dos atos da PGFN
informados acima para o
sistema PGFNDocs. -
Desenvolvimento de
Ferramenta para Migragéo
dos dados da DocsPro e de
todas as bases em produgao
nas unidades descentralizadas
para o Subsistema Inativos do
Projeto PGFNDocs, de forma
a facilitar a Migracéo sob
Demanda constante da
especificagdo do Projeto. -
Execucdo da Migracéo de
todas as bases em producgéo
das unidades descentralizadas
do sistema DOCS Pro para o
Subsistema Inativos do
sistema PGFNDocs. Bases
gue serdo migradas: Alagoas
— DocsProBelém — DocsPro

05/12/14

08/09/15

81.283,50

117.450,00

Habilitages

Projeto de melhoria do
Sistema de Formulario de
Habilitagdes

Alterar o campo Reativacao

17/10/14

24/04/15

3.687,47

10.190,43
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Descricdo do projeto e Inicio Eim Valor Despendido
resultados esperados orcado até 12/2015

para Reativar (Outros
Sistemas); Alterar o campo
Excluséo para Excluir (Outros
Sistemas).

Projeto

Projetos de melhoria do
Sistema de
Acompanhamento Judicial —
SAJ

Melhorias para conformidade
com requisitos externos, tais
como: normas legais, atos
normativos, recomendacoes
de drgdo reguladores (CGU,
TCU); Melhorias para o
atendimento as mudancas nas
regras de negécio da PGFN;
Melhorias para integragdo
com outros sistemas de 6rgao
do Ministério da Fazenda.
Melhorias para integragéo
com sistemas de Tribunais —
Poder Judiciério.

SAJ 2015* 18/11/2015 |332.037,46 |334.545,27

*Este portfélio inclui mais de dois projetos com datas distintas de inicio. A data final refere-se a
conclusao do ultimo projeto desse portfolio.

Projetos de manutengéo do
Data Warehouse PGFN
DW Manutencdo dos Data Marts | 2012 12/11/2015 1.273.526,51 |1.154.852,67
gue compdem o DW da
PGFN

*Este portfélio inclui mais de dois projetos com datas distintas de inicio. A data final refere-se a
conclusao do altimo projeto desse portfélio.

Medidas tomadas para mitigar eventual dependéncia tecnoldgica de empresas terceirizadas
gue prestam servicos de T1 para a unidade.

Em 2015, destacam-se as seguintes atividades estratégicas e tatico-operacionais que
respondem pela mitigacdo da dependéncia tecnolégica:

| — Integracdo de sistemas da PGFN, com a migracdo gradual de sistemas do prestador de
servicos SERPRO para o ambiente tecnoldgico da PGFN;

Il — Criacdo de base de conhecimento sobre os servicos de TI;
Il — Adocéo de repositorio unico para armazenamento de documentagdo de sistemas;

IV — Alocacdo de recursos humanos do Ministério da Fazenda em substitui¢do a recursos
humanos cedidos.

Com relagéo ao item 1V, em dezembro de 2015, a PGFN recebeu 08 servidores (Analistas de
Financas e Controle) da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, resultante das
acOes do Programa de Modernizacao Integrada do Ministério da Fazenda — PMIMF.
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A partir dessa agdo, concretizada pela PORTARIA N° 417, DE 2 DE OUTUBRO DE 2015,
a PGFN alocou 05 Analistas na CTI com finalidades estratégicas, dentre as quais atender a
necessidade de se mitigar a dependéncia tecnoldgica de empresas terceirizadas de servicos de TI.

Tecnologia da Informacéo e Gestdo do FGTS no ambito da PGFN
a) DW SIGPGFN - DM FGTS

O DW (Data Warehouse) consiste num sistema informatizado que organiza e formata os
dados que lhe sdo inseridos, permitindo ao usuario extrair relatérios gerenciais padronizados ou
personalizados, conforme a sua necessidade. A insercdo dos dados da Divida Ativa do FGTS no
DW ¢ feita da seguinte forma: a Caixa Econémica Federal (CAIXA) disponibiliza mensalmente ao
SERPRO as tabelas de dados relativos a Divida Ativa do FGTS extraidas do Sistema FGE para
serem carregadas no Data Mart FGTS (DM FGTS). Esse procedimento € feito mensalmente, de
modo a manter atualizados os dados disponiveis no DW.

Em novembro de 2015, foi disponibilizado no DW o contexto “Notificagdes” que, reunido
com 0s outros contextos existentes, possibilita uma visao gerencial mais ampla do crédito de FGTS
inscrito em divida ativa, desde a lavratura da notificagdo pelo Ministério do Trabalho Emprego e
Previdéncia Social — MTPS —, até a recuperacdo do crédito. Com efeito, a inclusdo desse contexto
no DW permite identificar dados como a data de entrada do processo administrativo na CAIXA e o
valor notificado, assim considerado o apurado na notificacdo lavrada. Essas melhorias permitem a
PGFN o controle do prazo despendido para operacionalizacdo da inscricdo dos créditos de FGTS e
CS da LC 110/01 pela CAIXA.

Finalmente, a inclusdo da Divida Ativa do FGTS no DW SIGPGFN alinha-se ao
Planejamento Estratégico institucional, que traca como objetivo “dispor de tecnologias efetivas,
integradas e alinhadas a estratégia organizacional.”

b) Inclusdo dos Devedores do FGTS no Sistema de Consulta de Precatérios

O Sistema de Consulta de Precatérios (SCP) tem por finalidade indicar devedores que
possuem precatorios a receber da Unido, maximizando a possibilidade de recuperacédo do credito.

Em janeiro de 2015 foi disponibilizada uma melhoria no Sistema de Consulta de Precatérios
para incluir os devedores do FGTS. Até entdo tal Sistema sé apresentava os devedores da Unido
beneficiarios de precatorios, sendo necessario identificar manualmente quais deles também deviam
FGTS e encaminhar uma planilha para as Unidades da PGFN e do Juridico CAIXA.

c) Sistema FGE / Portal de Relacionamento PGFN/CAIXA / HOD-SERPRO

O sistema que controla a divida ativa do FGTS e da CS da LC n° 110/2001 é o FGE, da
Caixa Econdmica Federal. Esse sistema possui trés interfaces, quais sejam, mainframe (grande
porte), web (Portal de Relacionamento) e intranet, sendo que a PGFN somente tem acesso as duas
primeiras e utiliza primordialmente a modalidade web.

O acesso as informac0es referentes aos créditos inscritos em Divida Ativa esta disponivel no
Portal de Relacionamento PGFN/CAIXA.

Também héa acesso da PGFN pelo mainframe (HOD-SERPRO). No mainframe podem ser
consultados dados do empregador e seus debitos, dados do empregado, guias de recolhimento,
parcelamento e também informacdes referentes aos créditos inscritos em divida ativa.

d) Sistema PEFUG
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A CAIXA, com o acompanhamento da PGFN, esta desenvolvendo um novo sistema,
denominado PEFUG, para operacionalizar a inscrigdo e administrar os creditos de FGTS/CS
inscritos em divida ativa.

e) Lista de Devedores

Com a aprovacgdo da Portaria PGFN n°430/2014, que disciplina a divulgacdo da Lista de
Devedores do FGTS no sitio eletrbnico da PGFN, a DFGTS/CDA especificou o sistema
correspondente e aguarda desenvolvimento pelo SERPRO, que deverad ser concluido em 2016.
Trata-se de um importante mecanismo de cobranca indireta dos devedores do FGTS, além de
contribuir para a transparéncia da Divida Ativa do FGTS.

Abaixo foram listados os sistemas utilizados pela Auditoria-Fiscal do Trabalho para o
monitoramento, planejamento e levantamento do débito de FGTS/CS, no ambito da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho:

a) Portal do AFT

Seu objetivo é dotar a Auditoria-Fiscal do Trabalho de uma ferramenta agil e simples para a
consulta, pesquisa e estudo de textos normativos selecionados, de artigos juridicos e de materiais
sobre os cursos ministrados pela ENIT, visando aprimorar toda a acdo fiscal do FGTS/CS, do
planejamento até seu término, bem como o contencioso administrativo de autos de infracdo e
notificaces de débito de FGTS/CS.

Atualmente, quatro AFT sdo responsaveis pela manutencdo do portal, que em 2014 recebeu
atualizacBes normativas, textos resultantes de artigos e pesquisas elaboradas pelos colegas, material
das capacitacGes realizadas e video aulas.

b)  Sistema AUDITOR

O sistema permite a lavratura de notifica¢des de débito do FGTS/CS, com demonstrativo do
débito do FGTS/CS de forma individualiza por trabalhador. Ademais, é neste sistema que sao
lavrados os auto de infracGes elaborados pelos Auditores-Fiscais do Trabalho. Durante o ano de
2014 foram realizadas diversas alteracdes evolutivas e corretivas, a fim de aprimorar, otimizar e
padronizar as a¢Oes da Inspecéo do Trabalho.

c) Aplicativo Portal-FGTS

Desenvolvido entre 2006 e 2007 o aplicativo informatizado Portal-FGTS tem como
objetivos extrair, ler e analisar dados de depdsito do FGTS contidos em arquivos compactados
(zipados), solicitados e baixados pelo Portal CAIXA-MTE e apresentar ao AFT demonstrativos
importantes para a sua auditoria e possibilitar a insercao direta de dados no Sistema Auditor.

d) Aplicativo SAND-FGTS

O SAND-FGTS foi desenvolvido pela Secretaria de Inspecao do Trabalho para possibilitar a
Caixa Econémica Federal o acesso direto as notificacbes de débito do FGTS.

O SAND, em sua primeira versdo, possibilitara o download dos dados das notificacdes e do
arquivo “pdf” para as notificagdes emitidas a partir da versao 3.0.

e) Sistema de Indicio de Débito (IDEB)

O sistema efetua o cruzamento de dados (remuneracdes da RAIS e recolhimentos do FGTS)
e disponibiliza a lista de empresas com débitos do FGTS, para que a chefia efetue o planejamento
da acdo fiscal. Foi realizada a manutencdo evolutiva, com a inclusdo das pesquisas de indicios de
SESMT e de empresas de trabalho temporario.

Foram construidos diversos novos Web Services para integragéo do sistema SFITWEB,;
f) SFEL aprendizagem
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O Sistema de Fiscalizagdo Eletronica Aprendizagem (SFEL) auxilia na fiscalizacdo das
cotas de contratacdo de aprendizes pelas empresas.

Foram realizadas manutencgdes evolutivas para permitir a edigdo da notificacdo e o envio de
arquivos pela empresa por upload via internet.

g) Sistema Jornada

O aplicativo Jornada foi desenvolvido para efetuar a leitura dos arquivos de controle de
ponto fornecidos pelo empregador durante a fiscalizagdo, permitindo ao AFT emitir relatorios para
verificar a duracdo do trabalho, a prorrogacdo, a compensagdo, a concessdo de folgas diarias,
semanais e anuais, além de permitir efetuar os calculos que repercutirdo na remuneracdo dos
empregados com todos 0s consectarios legais, a exemplo do FGTS e da contribuicdo social
rescisoria. Além da manutencdo evolutiva, foi feita a evolugdo do sistema para a fiscalizacdo das
jornadas de trabalho dos motoristas profissionais em parceria com o Grupo Especial de Fiscaliza¢ao
do Trabalho em Transportes (GETRAC).

h) Sistema SISFGTS

O sistema efetua pesquisas na RAIS, CAGED e no FGC-CAIXA, realiza cruzamento dos
dados e emite relatorios para que o AFT proceda a fiscalizacdo. Foi realizada sua manutencdo
evolutiva em 2015.

i) Projeto de desenvolvimento do Sistema Federal de Inspecéo do Trabalho (SFITWEB)

O SERPRO foi contratado em abril de 2007 (contrato renovado em margo de 2014), para
especificar, desenvolver e implementar o SFITWEB. Em virtude da complexidade da atividade de
fiscalizacdo, o sistema foi dividido em trés macroprocessos: Planejamento, Monitoramento e
Execucéo.
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7 CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DOS ORGAOS DE CONTROLE

7.1 Tratamento de determinac6es do TCU

Em atendimento a determinacdo constante do art. 2° da Resolugdo CCFGTS n° 778, de 14 de
julho de 2015, o cumprimento das recomendacdes e determinacdes dos Orgdos de controle é
acompanhado por grupo técnico especifico, formado por agentes designados pelo GAP. O grupo se
retne por convocacdo da SECCFGTS, geralmente, a cada bimestre, ou caso necessario.

Em relacdo as determinacGes exaradas pelo TCU ao CCFGTS, existe um monitoramento
realizado pela Coordenacdo-Técnica da CGFGTS, no entanto, ndo ha sistema informatizado para tal
finalidade.

Destaca-se que mediante o Acordao n° 870/2016, relativo ao Acordao 3.511/2014-Plenéario
ora monitorado, proferido no processo TC 005.935/2014-8, que se refere a auditoria realizada na
carteira de investimentos do Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FI-FGTS) com vistas a dar atendimento a solicitacdo do Congresso Nacional formulada pelo
Presidente do Senado Federal, Senador Renan Calheiros, os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido consideraram cumpridas as determinagfes contidas nos itens 9.3.1, 9.3.2.1, 9.3.2.2, 9.3.2.3,
9.3.3,9.34.1e9.3.4.2.

A respeito do item 9.3.2.1, do Acoérdao supracitado, que trata da fixacdo de critérios
minimos para escolhas de membros do FI-FGTS, enfatizamos que o TCU considerou a
determinacdo atendida, tendo em vista a alteracdo promovida pela Resolucdo n® 772, de 2015, a
qual exigia formacdo superior. No entanto, recentemente o critério foi alterado por meio da
Resolucao n° 800, de 2016, tornando-o facultativo. Tal informacéo foi levada ao conhecimento do
TCU, em 4 de abril de 2016, por esse motivo, o item pode ser reavaliado pelo Tribunal.

Além disso, por meio do Acérddo n® 3297/2015 — TCU — Plenéario, o TCU determinou ao
Conselho Curador do FGTS que forneca, nos prazos requeridos, os dados referentes ao saldo ativo e
passivo registrado em seu patriménio, referentes as operacfes de tratam o Acérdao. A esse respeito,
esclarecemos que as informacdes serdo fornecidas quando solicitadas.

Em relacdo a recomendacéo referente ao Acordao n® 1947/2015 — TCU — Plenéario de que o
Conselho Curador do FGTS e a Caixa Econdmica Federal passassem a incluir, nas aquisi¢des de
debéntures da carteira habitacionais realizadas com base na Resolucdo n® 681, de 2012, o valor da
renda dos adquirentes dos imdveis como critério de elegibilidade dos empreendimentos qualificados
como ‘“habitacdo popular”, observando os pardmetros previstos nas normas proprias, de forma a
garantir o viés social das aplicagdes do Fundo, observamos que, tendo em vista 0os argumentos
encaminhados pelo Agente Operador, serdo consideradas como “impossibilidade de atendimento”,
conforme informado ao TCU por meio do Oficio n® 045/2016 - SECCFGTS/MT, de 2 de junho de
2016.

O quadro seguinte demonstra de forma sintética as manifestacGes dos 6rgaos de controle, no
periodo de 2011 a 2014, a respeito das contas do FGTS.
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Quadro 33 - Resumo do julgamento das contas do FGTS - 2011 - 2014

MANIFESTACAO DA ~
EXERCICIO CONTROLADORIA-GERAL DA MANIFESTACSX BCN)IECQJI ?FUCNL'JA)‘ SISO
UNIAO (CGU)
x Contas regulares, quitacdo plena a todos os
Gestdo  regular com  ressalvas  de Lo ~ NS
2011 Conselheiros. e demais. reqular responsaveis, sem recomendagdes ou determinacgdes —
' » reguiar. Acorddo n® 6388/2013 — 22 Camara.
3 ) . Contas ndo julgadas.
2012 Gestdo regular de Conselheiros e demais. o
Processo em tramitacdo no TCU.
Contas regulares com ressalvas a 12 responsaveis, €
x . . regulares, quitacdo plena aos demais, com uma
2013 Gestdo regular de Conselheiros e demais. determinacéio para o Agente Operador — Acordio nd
633/2016 — 12 Camara.
2014 Gestdo regular com ressalvas de 6[Contas nao julgadas.
Conselheiros, e demais, regular, Processo em tramitagéo no TCU.

Em 2015, foi exarado pelo TCU 01 Acdrddo com direcionamento ao Agente Operador do
FGTS, contendo 04 determinagdes. No quadro a seguir, sera apresentado um balanco das
informacdes relativas ao atendimento das determinacdes.

Quadro 34 — Agente operador do FGTS - Balan¢o das Determinagfes do TCU - Atendidas

Itemdo | Responsavel pela

L x . ~ Providéncias Adotadas
Acdrdao | implementacdo

Acoérdao

A Superintendéncia de Fundos Especiais - SUFES realizou
cotejamento das operacBGes de debéntures da CA Residencial, e da
integralidade das operagdes contratadas pelas Carteiras Administradas
de Saneamento e Transporte, com vistas a plena regularizagdo de
eventuais inconsisténcias nas contratacbes, com a confeccdo de
Relatério.

9.2,9.2.1, Posteriormente foi dado ciéncia aos Conselheiros bem como obteve-se
9.22e daqueles Conselhos a anuéncia e ratificacdo das divergéncias
9.2.3 apontadas pelo TCU, as operacGes foram submetidas ao CGAT e ao
CGFL para retificacdo dos citados pontos e ratificacdo dos termos
contratados.

Foi publicado nova versdo do normativo FP263, contemplando rotina
de controle para verificar se o0s termos aprovados estdo
adequadamente refletidos nos documentos das transacdes a serem

liqui NI iras Admini _
1947/2015 SUFUG/GEFOM iquidadas no &mbito das Carteiras Administradas

Os procedimentos para credenciamento e habilitacdo de agentes
fiduciarios, de garantia e de obras, envolvidos nas operacdes
realizadas com base na Resolucdo 681, foram devidamente
introduzidos no Manual Normativo especifico das Carteiras
Administradas, de forma a definir formalmente critérios técnicos,
financeiros e gerenciais minimos a serem atendidos pelos
mencionados agentes nas operacgdes realizadas com base na Resolucéo
9.23.1 CCFGTS 681/2012, conforme informado ao TCU por meio do Oficio
VITER/VIFUG 008/2016 de 03/05/2016. Tais procedimentos
tornaram-se publicos por meio do Edital de Credenciamento n°
01/2016, disponivel no sitio eletrbnico da CAIXA -
WWW.caixa.gov.br - no quadro “downloads/aplicagdo
financeira/fundos de investimento/Edital de Credenciamento Agentes
Fiduciarios e de Garantias”, ¢ do Edital de Credenciamento n°

1280/2014.
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A recomendagdo recebida do TCU, pela PGFN, no decorrer do ano de 2015 deriva do
Acordao 2461/2015 — TCU — Plenario, que na apreciacdo de contas do governo referente ao
exercicio de 2014, TC 005.335/2015-9 proferiu a seguinte recomendacéo a PGFN:

“XIV. & Secretaria do Tesouro Nacional, em conjunto com a Secretaria da Receita
Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, bem como com outros 6rgéos que
Julgar necessdrios, considerande a peculiaridade de cada tipe de crédito e de acorde com as
prdticas contdbels aceitas, que elabore ¢ normatize a metodologia para ajuste para perdas de
créditos a receber da Unido (item 5.3.1.7);”

Para atendimento dessa recomendacéo, foi criado pelo Ministro da Fazenda um Grupo de
Trabalho, instituido pela Portaria n.° 571, de 20 de julho de 2015, com representantes da PGFN,
STN, SPOA/MF e RFB que, por meio de Relatorio, apresentou a representantes do TCU solucGes a
contabilizacao das perdas de crédito a receber, tanto no ambito da RFB, quanto no da PGFN.

Deve-se destacar, também, o Acordao 6406/2015 julgou regular mas com ressalva as contas,
em face de falhas no monitoramento das extin¢Bes de créditos inscritos na Divida Ativa da Unido
pela incidéncia da prescri¢do intercorrente da Lei de Execucdo Fiscal e da aplicacdo da Sumula
Vinculante STF 8/2008, dando-lhe quitacéo.

A CONCLUSAO do referido Acérdao foi no sentido de:

“(..) a auditoria realizada pela SecexFazenda na PGFN ndo constatou a ocorréncia de prejuizos a
Unido decorrentes de extingbes indevidas de créditos inscritos da Divida Ativa da Unido, quanto
ao meérito desta prestacdo de contas, manifesta-se pela manutencdo da proposta de
encaminhamento elaborada pela AUFC Tania Maria Correa de S& (peca 17), que contou com a
anuéncia do Diretor e do Secretario da SecexFazenda (pecas 18 e 19), qual seja, o julgamento com
ressalva das contas da dirigente da PGFN, em virtude das falhas no monitoramento das extin¢des
de créditos inscritos na Divida Ativa da Unido, e a regularidade das contas dos demais
responsaveis. Por fim, quanto &s fragilidades no monitoramento das extingdes de créditos, em
razdo das medidas adotadas, tanto para a apuragdo das constatacfes da CGU de 2011, quanto
para a prevencdo de novas ocorréncias, entende-se que ndo ha necessidade de determinacdo a
PGFN, conforme previsto no inciso Il do art. 23 da Lei n.° 8.443/1992”. (Ac6rdao n° 6406/2015-
TCU, TC 037.775/2012-0, Fls. 2).

N&o ha determinacdes do TCU pendentes de atendimento pelo Agente Operador do FGTS.
Abaixo, apresentamos os quadros contendo informacdes a respeito das determinacdes do TCU que
permanecem pendentes de atendimento pelo Gestor da Aplicacdo e a PGFN:

Quadro 35 - Determinagdes do TCU que permanecem pendentes de atendimento - 001

Caracterizacéo da determinagéo do TCU

P Comunicacéo o
Processo Acordao Item ¢ Data da ciéncia

expedida
TC-010.610/2011-1 {1027/2012 | 9.1
Orgéao/entidade/subunidade destinataria da determinagéo
Secretarias Nacionais de Saneamento Ambiental e de Transporte e da Mobilidade Urbana

Descricédo da determinacao
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9.1. recomendar ao Ministério das Cidades que, na qualidade de gestor da aplicacdo dos recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), passe a adotar sistematica de atribuicdo de pontos
aos critérios e aos indicadores utilizados no processo de hierarquizacdo de propostas de operacoes
de crédito que tenham como fonte de financiamento recursos do FGTS;

9.2. recomendar a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental e a Secretaria Nacional de
Transporte e da Mobilidade Urbana, ambas do Ministério das Cidades, que:

9.2.1. ao final da etapa de enquadramento das propostas de operacfes de crédito, facam publicar,
por intermedio dos meios oficiais e do sitio do Ministério das Cidades na rede mundial de
computadores, relacdo de todas as propostas que foram cadastradas, informando aquelas que foram
enquadradas e as que ndo foram enquadradas, destacando, no Gltimo caso, 0s motivos e razdes de
justificativa para a desclassificacao;

9.2.2. ao final da etapa de hierarquizacdo das propostas de operacdes de crédito, facam publicar, por
intermédio dos meios oficiais e do sitio do Ministério das Cidades na rede mundial de
computadores, relacdo das propostas que foram hierarquizadas, evidenciando a ordem de
classificacdo das mesmas, bem como a pontuacdo atribuida a cada uma delas em funcdo dos
critérios e indicadores levados em consideracdo para a hierarquizacao;

9.3. recomendar a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades que:

9.3.1. faca publicar, por intermédio dos meios oficiais e do sitio do Ministério das Cidades na rede
mundial de computadores, relacdo das propostas que foram submetidas a avaliagdo do Grupo
Executivo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (Gepac), bem como a relacdo das propostas
que foram pré-selecionadas pelo Gepac;

9.3.2. ao final das etapas de apresentacdo de documentagdo e de entrevista técnica, faca publicar,
por intermédio dos meios oficiais e do sitio do Ministério das Cidades na rede mundial de
computadores, a relacdo das propostas que foram eventualmente desclassificadas ou tiveram sua
hierarquizacdo alterada, bem como as razdes e motivos levados em consideracdo para promover
referidas alteragoes;

9.3.3. apos a deliberacdo final exarada pelo Gepac, seja publicada, por intermédio dos meios
oficiais e do sitio do Ministério das Cidades na rede mundial de computadores, relacdo das
propostas selecionadas, bem como daquelas que eventualmente tenham sido desclassificadas ou que
tiveram a hierarquizacdo alterada, informando as razdes e 0s motivos levados em consideragédo para
promover referidas alteracdes ou exclusoes;

9.3.4. ao final da etapa de validacdo efetuada pelas instituicdes financeiras, faca publicar, por
intermédio dos meios oficiais e do sitio do Ministério das Cidades na rede mundial de
computadores, relacdo das propostas de operacbes de crédito que ndo foram validadas pelas
instituices financeiras, dispensada, no caso, a apresentacdo das razbes de justificativa levadas em
consideracao para respectivas recusas;

9.4. recomendar a Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana, do Ministério das
Cidades, que, ao final do periodo destinado a realizacdo das reunides de pactuacdo e de
apresentacdo de projeto técnico, faca publicar, por intermédio dos meios oficiais e do sitio do
Ministério das Cidades na rede mundial de computadores, a relacdo das propostas que foram
eventualmente desclassificadas ou que tiveram sua hierarquizacao alterada, bem como as razoes e
motivos levados em consideragédo para promover referidas alteragdes ou exclusoes.

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas
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No que se refere as recomendacfes direcionadas a Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana
(SEMOB), a adocgdo da sistematica de atribuicdo de pontos aos critérios e aos indicadores utilizados no processo
de hierarquizacdo de propostas de operacdes de crédito (item 9.1) viria trazer uma dificuldade, uma vez que foram
estabelecidos eixos para 0 PAC, que definiram recortes no universo de proponentes ora habilitados, tornando-os
igualitarios em termos de pontuacdo, em fungdo do eixo a que se destinam.

Quanto as recomendagdes constantes dos itens 9.2.1 e 9.2.2, a acdo fica dificultada em funcdo da elevada
guantidade de propostas cadastradas. Além disso, entende-se que uma publicacdo de listas intermediarias
certamente elevara a expectativa de atendimento com relacdo as propostas a serem selecionadas, ja que ndo é o
resultado final.

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), assim se manifestou:

“(...)Com relagdo a hierarquizagdo de propostas, este Departamento informa que houve a decisdo nos ultimos
processos seletivos de valorar na selecdo das propostas o estagio de desenvolvimento dos projetos técnicos de
engenharia. Tal decisdo foi motivada pelos seguintes fatos: a) a demanda qualificada, em termos de projetos de
engenharia em estagio avancado de desenvolvimento, via de regra, tem sido inferior a oferta dos recursos
disponibilizados nos processos seletivos. Tal fato ocorreu com os processos seletivos de 2010 e 2012, nos quais 0
valor das propostas selecionadas foi inferior ao disponibilizado. Informo que a alocagdo dos recursos
disponibilizados por Unidade da Federagéo leva em consideragdo o déficit de saneamento. A decisao de priorizar
intervencdes com maior abrangéncia, em termos de beneficiarios, e com estagio mais avancado de preparacéo se
deve aos gargalos do setor, o que tem feito com que o ciclo de implantacdo das obras e servigos seja longo. A
diretriz é selecionar propostas que permitam uma execu¢do mais célere, de modo a beneficiar o mais rapido
possivel a populacdo; b) por determinacdo da Coordenacdo do PAC, o processo seletivo tem sido feito em
conjunto, entre as fontes do Orgamento Geral da Unido — OGU e financiamento, envolvendo no caso o FGTS,
com a previsdo nos normativos de possiveis migracGes de propostas entre as fontes de recursos. Tal processo
impacta a adoc&o de critérios com base em pontuacdo, a exemplo do recomendado pelo TCU. A migracao de
fontes desarticula a hierarquizac¢do por pontuacéo; c) falta de capacidade de endividamento de grande parte dos
tomadores de recursos, publico alvo do Programa Saneamento para Todos, o que leva a constante
remanejamento dos recursos do FGTS entre as Unidades da Federacdo. Os recursos de financiamento, fontes
onerosas, estdo concentrados em 05 estados, os quais respondem por 2/3 das operacgdes de crédito. Portanto, a
adocdo de indicadores, como a taxa de mortalidade infantil, IDH e outros ndo se revelou uma boa opg¢ao para o
processo seletivo; d) o fato de hierarquizar proposta com base em pontuacao leva, em alguns casos, a conflitos
com o préprio proponente, uma vez que uma proposta mais bem pontuada, ao aplicar os indicadores, pode nao
ser a mais prioritaria, na visdo do proponente, e que, no caso de sele¢cdo da mesma, pode implicar em baixo nivel
de comprometimento com a sua implantacdo. Ademais, cabe destacar que 0s recursos do FGTS sdo onerosos,
assim 0s proponentes precisardo gerar receita com o empreendimento para futura devolucéo ao caixa do Fundo,
desta forma, a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA entende que os mesmos devem ser ouvidos
sobre suas prioridades de atendimento das propostas apresentadas, o que é feito durante as entrevistas técnicas;
e) inconveniente, de ao aplicar a pontuacéo, haver a possibilidade de concentracdo de propostas com melhor
pontuagdo em determinado proponente, ou ainda, em determinada Unidade da Federagdo. (...)"

Diante disso, considerando as politicas publicas do MCIDADES e uso misto de recursos ndo-onerosos € onerosas,
entende-se que o0 uso de pontuagdo e sua consequente hierarquizagdo, traria efeito inverso ao esperado, uma vez
gue desiguais seriam tratados com os mesmos critérios objetivos, o que resultaria num direcionamento dos
recursos onerosos (FGTS) para Estados e Municipios com maior capacidade de endividamento e pagamento e,
paralelamente, com maior capacidade de resolver seus déficits em habitacdo, saneamento e mobilidade urbana. Ou
seja, resultando em maior aumento da desigualdade, ferindo assim, o principio da isonomia.

Ja com relagdo a maior publicidade dos atos da selecéo, este MCidades esta revisando todo o processo seletivo.
Né&o obstante, informamos que o atendimento da recomendacao ocorrera quando for realizada nova selecdo, até o
momento sem previsdo de realizagdo.
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Quadro 36 - Determinagdes do TCU que permanecem pendentes de atendimento - 002

Caracterizacdo da determinagdo do TCU

Processo Acérdao Item Comunicagao expedida Data da ciéncia
TC 025.635/2013-1 | 3006/2015 9.1

Orgao/entidade/subunidade destinataria da determinagéo
FGTS/AF CAIXA

Descricdo da determinacéo

Fixar novo e improrrogével prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da notificagdo, para que a Superintendéncia Regional Norte
da Caixa Econdmica Federal no Estado da Bahia informe as providéncias adotadas para instaurar a devida tomada de contas especial
com vistas a apurar os indicios de dano noticiados nestes autos em relacdo ao Contrato de Repasse n° 193.438-31/2006, firmado com
0 municipio de Brejdes/BA, com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), no &mbito do Programa Operacoes
Coletivas, alertando-se o gestor responsavel sobre a possibilidade de aplicagdo de multa, no caso de descumprimento da
determinacéo do Tribunal, além da possibilidade de responder solidariamente pelo dano eventualmente apurado, nos termos do art. 8°
da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

A CAIXA - agente financeiro informou que, em 02/02/2016, foi celebrado Termo de Compromisso e Obrigacgdes entre a prefeitura
do Municipio de Brejdes/BA e a CAIXA, no qual a prefeitura do Municipio de Brejdes figura como Entidade Organizadora (EO) do
empreendimento e se compromete a construir e entregar 35 unidades habitacionais por més, o que resultaria na entrega do
empreendimento em sua totalidade até o més de agosto do presente ano.

A CAIXA - agente financeiro realizou vistoria no empreendimento e constatou o inicio das obras, porém, devido ao ritmo lento
apresentado, concluiu-se que néo serd cumprido o acordo assinado pela EO.

Dessa forma, a CAIXA iniciou os procedimentos para instauracdo de Tomada de Contas Especial conforme o Acdrdao 3006/2015 —
TCU — 22 Camara.

Quadro 37 - Determinagdes do TCU que permanecem pendentes de atendimento - 003

Caracterizacao da determinacéo do TCU

Processo Acordao Item Comunicacgéo expedida Data da ciéncia
014.663/2014-7 5821/2014 1.8.2 Oficio 2446/2014

Orgao/entidade/subunidade destinataria da determinagéo
FGTS/Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN

Descricdo da determinacéo

Recomendar & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que empreenda esforgos a fim de aprovar um Cadigo de Etica proprio, em
que figuem expressamente estabelecidas as regras de comportamento de seus servidores, tornando claras as responsabilidades dos
profissionais e prevendo-se as formas de responsabilizagdo em caso de desvios de conduta.

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Por intermédio da Portaria PGFN 109/2015, de 27 de fevereiro de 2015, a PGFN criou a sua propria Comissdo de Etica, papel que,
até entdo, vinha sendo formalmente desempenhado pela Coordenagdo Juridica de Eticae Disciplina, na forma do art. 2, inciso 111, do
Decreto n°® 6.029/2007. Quanto ao regulamento ético infra legal, cabe registrar que os agentes publicos em exercicio na PGFN estdo
todos sujeitos a0 Codigo de Etica do Servidor Pablico Civil do Poder Executivo Federal, Decreto n.°1.171. Assim, ja existe
arcabougo normativo que estabelece expressamente as regras de comportamento, seja no nivel legal (Lei n.°8.429/92, Lei n.°
8.112/90, Lei n.°12.813/2013, Lei n.°8.137/90, Cddigo Penal), seja no nivel infra legal (Decreto n.°1.171/94). Sabe-se que 0s
problemas de integridade no exercicio da fungdo publica decorrem muito menos da falta de normas e muito mais da efetiva aplicagdo
das normas existentes. Assim, nos Ultimos anos, a estratégia de gestdo da integridade funcional da PGFN tem priorizado a realizagdo
de trabalhos voltados a efetiva aplicacdo das normas ja existentes, de que sdo exemplos concretos trabalhos de prevencdo ao
compartilhamento de senhas, de prevencao ao extravio de processos fiscais, de monitoramento de transacdes sensiveis, de deteccdo
de participag@es societarias em possivel conflito de interesses, da situagdo de que cuida o art. 9, inciso VII, da Lei n.° 8.429/92, bem
assim priorizando a construcdo de capacidades de deteccdo e de repressdo a ilicitos funcionais, como a estruturagdo da area de
monitoramento de transacOes sensiveis e a conquista da capacidade de realizar investigagdes digitais.
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7.2  Tratamento de recomendacdes do Orgéo de Controle Interno

No que tange ao acompanhamento das recomendacfes emanadas pela CGU, em 2015, o
acompanhamento foi realizado por meio do sistema Monitor, o qual permitiu anélises e respostas
mais céleres, alem disso, as recomendacfes foram tratadas no ambito do grupo citado no item
anterior. Em 2016, foi disponibilizado acesso ao sistema a servidores que atuam junto as entidades
gestoras do Fundo. Dessa forma, todos podem visualizar e se pronunciar a respeito das
recomendacdes direcionadas a eles, ficando a cargo da SECCFGTS a analise, consolidacao e envio
das respostas ao 6rgao de controle.

Por meio de dados extraidos do sistema monitor, foi possivel verificar que foram registradas
no Sistema Monitor 324 recomendacdes, das quais 78 foram atendidas dentro do exercicio e 199 em
exercicios anteriores. Cabe registrar que 18 foram canceladas e 29 permaneceram pendentes de
atendimento e constardo do relatério (Anexo 1V).

As determinagOes e recomendagfes do OCI — CGU — que ainda permanecem pendentes de
atendimento pela PGFN no exercicio de 2015 referem-se, em maioria, a trabalhos a serem
desenvolvidos no dmbito do Planejamento Estratégico da Instituicdo. Contudo, referido trabalho
restou prejudicado, tendo em vista 0s sucessivos contingenciamentos orcamentarios ocorridos em
2015, que reduziram sensivelmente as autorizacBes para emissdo de didrias e passagens e
inviabilizaram a participacdo ativa de procuradores.
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8 OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES

Politica socioambiental do FGTS

A Resolucédo n° 761, de 9 de dezembro de 2014, aprovou a Politica Socioambiental do FGTS,
que tem como objetivo estabelecer principios e diretrizes para prevenir e gerenciar 0os impactos
sociais e ambientais na aplicacdo dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
contribuindo para o processo de desenvolvimento sustentavel brasileiro. Os seguintes principios
devem ser observados:

| - prevencdo e mitigacdo de impactos ambientais;

Il - uso responsavel de recursos naturais;

I11 - protecdo dos direitos dos trabalhadores;

IV - protecdo dos direitos humanos e salde;

V — respeito aos povos indigenas e comunidades tradicionais;

VI - prote¢do do patrimdnio histdrico, cultural, artistico, paisagistico e arqueoldgico.

O Ministério das Cidades regulamentou a mencionada resolucdo por meio de instrucdes
normativas, observando seus principios e diretrizes, e adotando solucGes técnicas que objetivem
ganhos de eficiéncia e contribuam para a sustentabilidade econdmica e ambiental, bem como
solugdes de gestdo que promovam servicos eficazes e que incorporem o controle social.

Na area de saneamento basico, foi publicada a Instrucdo Normativa n°® 10, de 10 de junho de
2015, que alterou as IN n° 11/2012, n°39/2012, n°43/2012 e n°14/2014.

Na area de infraestrutura urbana, a Instru¢cdo Normativa n® 12, de 09 de junho de 2015, veio
ao encontro de outras agOes realizadas no ambito da Secretaria Nacional de Transporte e da
Mobilidade Urbana voltadas a relacdo de transporte urbano e mudancas do clima, com o objetivo de
levar as cidades brasileiras conhecimento e solu¢fes para o desenvolvimento sustentavel.

Tais acgOes iniciaram em 2012 com a elaboracdo do Plano Setorial de Transporte e de
Mobilidade Urbana para Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do Clima (PSTM), instrumento de
planejamento desenvolvido pelo Ministério das Cidades em conjunto com o Ministério dos
Transportes (MT), que regulamentou a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187, de
29 de dezembro de2009). O MCidades foi responsavel pela parte de transporte de passageiros, € 0
MT ateve-se ao transporte de cargas. O PSTM representa um importante progresso institucional na
area de mobilidade urbana, pois possibilitou identificar as reducdes das curvas de emissdes de gases
de efeito estufa advindas das implantacGes de infraestruturas mais eficientes, verificando as
correlagdes existentes entre o transporte urbano e as mudangas do clima.

Além disso, foram estabelecidas cooperacdes técnicas com organismos internacionais. Com o
apoio da Embaixada do Reino Unido, o projeto Adaptacdo na Mobilidade Urbana foi iniciado em
abril de 2015, visando desenvolver contetdos para subsidiar a revisdo do PSTM acerca da
abordagem sobre adaptacao e resiliéncia.

O Programa de Mobilidade Urbana de Baixo Carbono para Grandes Cidades, financiado pelo
Global Environment Facility, implementado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e executado pelo Instituto de Energia e Meio Ambiente, é outra iniciativa com o objetivo de
desenvolver técnicas e conhecimentos na area de mobilidade urbana para diminuir o efeito estufa.
Esse programa teve inicio também em abril de 2015 e a previsdo de término é em marco de 2018.

Em cooperacdo técnica com o governo alemao, o projeto Eficiéncia Energética na Mobilidade
Urbana visa o aumento da eficiéncia energética e, consequentemente, a reducdo de emissdes de
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gases de efeito estufa por meio das abordagens de transferéncia modal e otimizacdo dos
deslocamentos existentes no pais.

Complementaridade aos programas habitacionais

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) formulou, por meio do Relatério de Auditoria n°
255329/2010, uma recomendacdo ao Ministério das Cidades no sentido de criar uma sistematica de
avaliacdo do cumprimento do disposto no art. 9°, § 4°, da Lei n° 8.036, de 1990, que estabelece que
0s projetos de saneamento béasico e infraestrutura urbana, financiados com recursos do FGTS,
deverdo ser complementares aos programas habitacionais.

Entende-se do dispositivo legal em questdo que os projetos de saneamento e infraestrutura
urbana, selecionados no &mbito dos programas Saneamento para Todos e Pré-Transporte, devem ser
complementares aos programas Carta de Crédito Individual, Carta de Crédito Associativo, Apoio a
Producdo de HabitacGes e Pro-Moradia, que possuem gestdo direta do Ministério das Cidades, na
qualidade de Gestor da Aplicacdo do FGTS.

Por ocasido da auditoria, o Ministério elaborou um estudo verificando que as operacgdes
selecionadas no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento, durante o exercicio de 2010,
atenderam a exigéncia da Lei n° 8.036, de 1990, o que foi verificado pela CGU durante os trabalhos
de Auditoria de Gestdo no exercicio de 2011.

Ainda em atendimento ao 6rgdo de controle interno, o Gestor da Aplicacdo se comprometeu a
atualizar anualmente o referido estudo, inserindo a sintese dos resultados na prestacdo de contas do
FGTS.

Dessa forma, cumpre informar que, durante o ano base desta prestacdo de contas, 15
operacgdes foram enquadradas no ambito do programa Saneamento para Todos — Setor Privado, nas
modalidades abastecimento de agua, desenvolvimento institucional, esgotamento sanitario, manejo
de residuos solidos e reducdo e controle de perdas, totalizando valor de empréstimo de cerca de R$
1,50 bilhdo. No ambito do programa Pro-Transporte — Setor Privado, na modalidade transporte
publico coletivo urbano, foi publicada uma portaria de selecdo (Portaria n® 393, de 2015),
totalizando valor de empréstimo de cerca de R$ 1,72 bilhéo.

Para as referidas seleces, foi verificado o integral cumprimento da exigéncia de
complementaridade constante do art. 9°, 8§ 4° da Lei n°® 8.036, de 1990, pois 0s projetos
selecionados complementam os contratos de operacdo de crédito da area de habitacdo popular
celebrados naqueles municipios em 2015 e exercicios anteriores.

Cabe salientar que, de acordo com o disposto no inciso Il do art. 43 da Resolugdo n° 702, de
2012, as operacdes das areas de saneamento basico e infraestrutura urbana, complementares aos
programas habitacionais, sdo aquelas indispenséveis a melhoria das condi¢des de habitabilidade e
da qualidade de vida da populagdo-alvo dos programas do FGTS.

Obras atrasadas e paralisadas

Ainda por ocasido da Auditoria de Gestdo realizada no exercicio de 2011, a CGU
recomendou, por analogia com o item 33, arte C, Anexo Il da Decisdo Normativa do TCU n° 107,
de 27 de outubro de 2011, que, assim como o item 51, Parte B, Anexo Il da Decisdo Normativa do
TCU n° 134, de 4 de dezembro de 2013, trata exclusivamente de contratos de repasse, que 0
Ministério das Cidades passasse a incluir na prestacdo de contas anual do Gestor da Aplicacdo um
demonstrativo das operacGes de crédito celebradas com recursos do FGTS cujas obras encontrem-se
em situacdo atrasada e paralisada.

Nesse sentido, os quadros constantes no Portal do FGTS (link) apresentam o referido
demonstrativo, com informacdes extraidas da base de dados do Agente Operador com posicdo de 31
de dezembro de 2015.
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Cumpre destacar que os critérios de situacdo da obra sdo definidos pelo Agente Operador,
sendo que a metodologia adota como indicador na defini¢do da situacdo das operacdes o percentual
de atraso/adiantamento da operacdo, que consiste na relacdo percentual entre o nimero de dias de
atraso/adiantamento do cronograma realizado em relacéo ao prazo total previsto para a execugéo da
operacdo. Para definicdo da situacdo é considerada uma margem de 20% do percentual de
atraso/adiantamento. Assim, operacdes atrasadas s@o identificadas quando o calculo do percentual
de atraso (negativo) apurado nos relatorios de acompanhamento for superior a 20%, e paralisadas
correspondem a operagdes sem desembolso em periodo maior ou igual a 90 dias, ou mediante
parecer técnico dos Agentes Financeiros.

Dessa forma, uma operacdo com situacdo de obra classificada como paralisada néo
necessariamente estd sem execucdo fisica, pois o tomador pode estar executando a obra com
recursos proprios para posteriormente solicitar medicdo ao Agente Financeiro, no sentido de
viabilizar o desembolso dos recursos do contrato de financiamento.

A legislacdo e suas alteracoes

O Ministério das Cidades emitiu, no decorrer do exercicio de 2015, na condicao de Gestor da
Aplicacéo, Instrugdes Normativas e encaminhou ao CCFGTS um conjunto de votos que resultaram
na publicacdo de Resolucdes, as quais efetivamente auxiliaram no desenvolvimento das acles e
implementacdo dos recursos do FGTS, disponibilizadas no sitio eletrénico do Ministério
(www.cidades.gov.br) e no Portal do FGTS (www.fgts.gov.br).

Acompanhamento de propostas para alteracdo da legislacdo do FGTS

De forma articulada com os integrantes do Sistema FGTS e em atuacdo conjunta com a
Assessoria Parlamentar do Ministério do Trabalho, o Conselho, por intermédio da SECCFGTS,
acompanha a tramitacao de projetos de lei que propdem alteracéo na legislagcdo do Fundo.

No exercicio de 2015, foram apresentados 70 novos projetos no Congresso Nacional
referentes ao FGTS e foram demandadas a SECCFGTS 30 manifestacfes técnicas sobre projetos
gue estdo tramitando no parlamento.

Por meio desses documentos expressa-se, formalmente, os entendimentos e as conclusdes
sobre os impactos das alteracdes legislativas objeto da analise. Para tanto, leva-se em conta a
natureza acumulativa, o equilibrio econémico-financeiro e os objetivos do Fundo, bem assim o
efetivo alcance social dessas alteracdes legislativas.

Campanha publicitaria

Com o objetivo de manter a comunicagdo consistente e permanente com a sociedade sobre o
FGTS, e considerando a necessidade de continuar demonstrando a importancia do FGTS para a
melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores e de toda a sociedade brasileira, foi aprovada a
alocacdo de recursos e as diretrizes para a campanha de publicidade institucional do FGTS, para o
exercicio de 2016, por meio da Resolucdo n® 795, de 8 de dezembro de 2015.

Retorno ao FGTS dos valores relativos a contribuicido social e da subvencdo econdmica do
programa Minha Casa, Minha Vida

A Lei Complementar n°® 110, de 29 de junho de 2001, institui contribuicdes sociais,
autorizou creditos de complementos de atualizagdo monetaria em contas vinculadas do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo. A esse respeito, em 24 de dezembro de 2015, foi informado pelo
Agente Operador que a Secretaria do Tesouro Nacional havia transferido recursos no montante de
R$ 11.310.877.138,12 (onze bilhdes, trezentos e dez bilhdes, oitocentos e setenta e sete mil, cento e
trinta e oito reais e doze centavos), referente a rubrica Tesouro Nacional — Pagamentos a
Ressarcir/Contribuicdo Social LC 110/01.
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Em relacdo aos valores aportados pelo FGTS ao Programa Minha Casa Minha Vida, até 31
de dezembro de 2014, cabe mencionar que, conforme informado pelo Ministério das Cidades,
considerando a MP n° 702, de 17 de dezembro de 2015, que abriu crédito extraordinario e
considerando demanda proveniente da CAIXA, foram adotadas medidas no sentido de providenciar
0 ressarcimento dos valores, no total de R$ 8.988.859.309,21 (oito bilhdes, novecentos e oitenta e
oito milhdes, oitocentos e cinquenta e nove mil, trezentos e nove reais e vinte e um centavos)

Cabe destacar que os recursos referentes a subvencdo econémica do PMCMV e a LC 110 ja
estavam registrados na contabilidade do FGTS, de maneira que o valor foi pago tal como
contabilizado.

Divida subordinada

Foi realizada em 2015 uma operacéo de divida subordinada entre a CAIXA, na qualidade de
Agente Operador do FGTS, e a CAIXA, na qualidade de Agente Financeiro do SFH, no valor total
de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhGes de reais), autorizadas conforme Resolugdo do CCFGTS n°
748, de 05 JUN 2014.

A contratacdo de divida subordinada constitui-se em uma medida contabil que ndo gera
reflexos financeiros para o FGTS, pois apenas implica na classificacao contabil de parte da divida -
aquela referente ao fluxo de encargos com vencimento superior a cinco anos — como exigivel
somente nos seus respectivos vencimentos, ndo alterando o fluxo financeiro mensal.

A divida subordinada é disciplinada pela Resolugdo CMN N° 3.444/07 e suas alteracdes e
representa uma alternativa para suplantar as restricdes enfrentadas pelo Agente Financeiro quanto
aos limites impostos pela legislacdo em relagdo ao seu patrimonio de referéncia — PR, para efeito de
alavancagem das contratacdes.

Saques do FGTS no exterior

A Lei n°8.036, de 1990, determina que € indispensavel o comparecimento pessoal do titular
da conta vinculada para pagamento do FGTS. Referida medida dificultava o saque do trabalhador
brasileiro que residia no exterior.

Para permitir que esses trabalhadores tenham acesso aos seus direitos, a CAIXA firmou
Termo de Compromisso com o Ministério das RelacGes Exteriores com o objetivo de permitir o
recebimento da solicitacdo de saque do FGTS nas Reparti¢cdes Consulares e Missdes Diplomaticas
com Setor Consular do Governo Brasileiro, com o intuito de viabilizar a movimentacdo de conta
vinculada do FGTS pelos trabalhadores, exclusivamente quando residentes ou domiciliados no
exterior.

Em 2010, foi implantada uma experiéncia piloto nos consulados-gerais do Brasil em
Hamamatsu, Nagoya e Tdquio, no Japéao.

No ano de 2011, mais precisamente no més de maio, o servico foi expandido aos titulares de
conta vinculada do FGTS residentes nos Estados Unidos da América, nos Consulados-Gerais de
New York, San Francisco, Boston, Atlanta, Chicago, Hartford, Houston, Los Angeles, Miami e
Washington.

Em 2012 foi a vez dos titulares de conta vinculada do FGTS residentes na Europa utilizarem
esse servico. Foram treinados e passaram a recepcionar pedidos de saque do Fundo de Garantia os
consulados do Brasil em Paris, Londres, Bruxelas, Roterda e a Dublin.

Em 2013 os consulados do Brasil em Berlim, Frankfurt, Munique, Viena, Madri, Barcelona,
Roma, Mil&o, Lisboa, Faro, Porto, Genebra e Zurique também comecaram a recepcionar pedidos de
saque FGTS.
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E em 2014 os consultados do Brasil na Argentina (Buenos Aires, Cérdoba e Mendoza), na
Bolivia (Cochabamba, La Paz e Santa Cruz de La Sierra), no Paraguai (Assun¢do, Concepcion e
Encarnacion) e no Uruguai (Montevidéu).

Em 2015 passaram a recepcionar os pedidos de saque, os consultados do Brasil no Canada
(Montreal, Ottawa, Toronto e Vancouver), na Coldmbia (Bogota), na Guiana (Georgetow), na
Guiana Francesa (Caiena), no Suriname (Paramaribo)

Até dezembro de 2015 foram realizados 8.995 pagamentos a 4.812 trabalhadores, no valor
de R$ 164,7 milhdes.

Resolucdo do CCEGTS N° 783 - PMCMV FAR/EGTS

Ao longo do exercicio de 2015 observou-se que as limitacGes fiscais do Tesouro Nacional
dificultaram sobremaneira o cumprimento das obrigacGes assumidas em exercicios anteriores no
Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV, por meio do Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR).

Esse cenario gerou impacto negativo no nivel da atividade econémica, fato que poderia
ocasionar, na hipétese do fechamento de empresas, a paralisacdo das obras, a destrui¢cdo de postos
de trabalhos formais, a perda dos avancos em inovacdo tecnoldgica, sustentabilidade e a
qualificacdo de méo de obra ja alcancada pelo PCMCV.

Considerando a saude financeira do FGTS, com sucessivos resultados financeiros positivos
em razdo de sua gestdo, por meio da Resolucdo N° 783, de 07/10/15, o Conselho Curador do FGTS
autorizou, excepcionalmente até 31/12/16, a concessdo de descontos nos financiamentos a pessoas
fisicas, exclusivamente para fins de pagamento de parte da aquisi¢do de imdveis novos, produzidos
no &mbito do PMCMYV, com recursos do FAR.

Para o exercicio de 2015 foi autorizada a alocacdo de R$ 3,3 bilhGes de recursos para
concesséo de descontos, e R$ 500 milhdes de recursos onerosos, dos quais foram utilizados R$ 2,97
bilhdes e R$ 337,08 milhGes, respectivamente.

Valor Financiamento Desconto Desconto FGTS Desconto FAR

R$ 337.078.657,86 R$ 3.738.153.689,44 R$ 2.967.659.535,80 R$ 770.494.153,64

A utilizacdo destes recursos observa, entre outras, as seguintes condicdes:

. O valor individual do desconto definido para as contratacfes em 2015 corresponde a 80% do
valor contratual de aquisicao, limitado a R$ 45.000,00 por UH;

. O valor do financiamento as familias — recurso oneroso do FGTS — corresponde ao valor
presente do fluxo de prestacbes a serem pagas pelas familias, calculadas de acordo com as regras
do PMCMV;

. Prazo de 120 meses, valor da prestagdo mensal minimo de R$ 25,00 e maximo de R$ 80,00,
limitado a 5% da renda familiar descontado a taxa de juros de 5,0 % a.a. ou 4,5% a.a., caso 0
beneficiério seja cotista do FGTS e renda familiar mensal bruta limitada a R$ 1.600,00;

Para o exercicio de 2016 foi autorizada a alocacdo do montante de $ 4,8 bilhdes de recursos
para aquisi¢do de aquisicdo de imoveis novos, produzidos no ambito do PMCMYV, com recursos do
FAR, sendo o desconto limitado a 60% do valor contratual de aquisicdo, limitado a R$ 45.000,00
por UH.

Pagamento do FGTS para todos 0s empregados domésticos

Com a publicagéo da Circular n® 696, de 27 de outubro de 2015, a CAIXA regulamentou a
obrigatoriedade do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o-FGTS para todos 0s
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empregados domesticos a partir da competéncia 10/2015, observadas as disposi¢fes da Resolucao
do Conselho Curador do FGTS n° 780, de 24/09/2015.

Os valores devidos aos trabalhador doméstico sdo recolhidos em um Unico documento, 0
Simples Domestico. Além do FGTS mensal (8%), o empregador também recolhe 3,2% do salario
do empregado a titulo de reserva na hipotese de demisséo sem justa causa. Dependendo do motivo
da rescisdo do contrato de trabalho, o valor do fundo para demisséo sera sacado pelo trabalhador ou
pelo empregador. O documento Unico também contém os valores relativos a Contribui¢do
Previdenciaria (INSS), o seguro contra acidentes de trabalho (GILRAT) e o imposto de renda.

Por meio do Simples domestico tem-se a materializacdo de direitos a uma classe
trabalhadora que ndo usufruia de todos os direitos e deveres a disposi¢do dos demais, como é o0 caso
do FGTS. A prestacdo de informagdo e geracdo da guia de recolhimento é executada pelo proprio
empregador, sem a necessidade de contratacdo de servigo especializado e remunerado para este fim,
sendo inegavel que os ganhos garantidos aos trabalhadores criou novas obrigacGes ao empregador
domeéstico.

Registra-se como média, para as competéncias outubro a dezembro de 2015, o recolhimento
para 1.363.561 trabalhadores ativos e a geracdo de 1.242.475 Documentos de Arrecadacdo do
eSocial-DAE/més, correspondendo a média de R$ 176,06 milhdes de arrecadagdo més que além da
protecdo ao trabalhador vem a contribuir para a execugdo dos diversos investimentos sociais do
FGTS.

Treinamento de membros e servidores da PGFEN nas unidades PEN/MT e PEN/MG para
utilizacdo do sistema DW, com foco no DM FGTS.

Aplicacdo da nota PGEN/CDA N° 1264/2009:

Divulgagdo junto as unidades da PGFN da preferéncia legal dos créditos do FGTS sobre 0s
créditos da Unido

Analise e propostas para projetos de inovacado legislativa no GT 489:

Regulamentacdo do PROFUT no que tange aos parcelamento dos debitos de FGTS.
Parecer PGEN/CDA N° 630/2015:

Trata do prazo prescricional quinquenal. Declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 23,
85°, da Lei 8.036/90 e 55, do Decreto 99.684/90, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), nos autos
do ARE 709.212/DF, ao qual foi conferida repercussao geral.
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9 ANEXOS E APENDICES

9.1 Anexo | —Resolucdo do Conselho Curador do FGTS

CONSELHO CURADOR DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO
RESOLUCAO N° 813, DE 20 DE JULHO DE 2016

Aprova o Relatorio de Gestdo, referente ao
exercicio de 2015, a ser apresentado ao
Tribunal de Contas da Unido, a titulo de
prestacdo de contas.

O CONSELHO CURADOR DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO, no
uso da atribuicdo que lhe confere o inciso IV do art. 5° da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, e 0
inciso 1V do art. 64 do Regulamento Consolidado do FGTS, aprovado pelo Decreto n° 99.684, de 8
de novembro de 1990, e

Considerando que o Relatério de Gestdo do FGTS, apresentado pelo Gestor da Aplicacgdo,
Ministério das Cidades, conforme o disposto no inciso V do art. 6° da Lei n°8.036, de 1990,
regulamentado pelo inciso IX do art. 66 do Decreto n°99.684, de 1990, encontra-se em
conformidade com a Instrugdo Normativa n® 63, de 1° de setembro de 2010, a Decisdo Normativa
n°® 146, de 30 de setembro de 2015, e a Portaria n® 321, de 30 de novembro de 2015, do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), e segundo a Portaria n°® 500, de 8 de margo de 2016, da Controladoria-
Geral da Unido (CGU);

Considerando a responsabilidade deste Conselho Curador do FGTS pelo envio do Relatorio
de Gestdo ao TCU, conforme previsto na Decisdo Normativa n° 146, de 2015, daquele Tribunal,

Considerando que foram adotadas providéncias para atender as recomendacbes e
determinacGes dos 6rgaos de controle, as quais foram acompanhadas e avaliadas pelo grupo técnico
criado pela Resolugdo n° 778, de 14 de julho de 2015, conforme consignado no Relatorio de Gestéo;
e

Considerando os pareceres da auditoria independente Ernst Young, do Conselho Fiscal e do
Conselho de Administracdo da Caixa Econdmica Federal, que apontam para a regularidade das
demonstragdes financeiras e contabeis do FGTS na posicdo de 31 de dezembro de 2015,

RESOLVE:

Art. 1° Fica aprovado o Relatorio de Gestdo do FGTS, referente ao exercicio de 2015, a ser
apresentado ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), a titulo de prestacdo de contas.

Art.2° O Grupo de Apoio Permanente (GAP) devera acompanhar o cumprimento das
recomendacdes ou determinacdes que vierem a ser efetuadas pelos Orgdos de Controle, devendo,
para isso, designar grupo técnico especifico.

Art. 3° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JANIO CARLOS ENDO MACEDO
Presidente do Conselho Curador do FGTS — Em exercicio

Publicada no Diario Oficial da Unido n° 143, de 27 de julho de 2016, Secéo 1, Pagina 43.
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9.2 Anexo Il — Parecer do Conselho de Administracdo CAIXA

Conselho de Administragao

PARECER

O Conselho de Administracdo da Caixa Econdbmica Federal, em cumprimento ao
disposto no Artigo 18, Inciso X, alinea “f”, do seu Estatuto, aprovado pelo Decreto n® 7.973, de 28
de margo de 2013, e alterado pelo Decreto n°® 8.199, de 26 de fevereiro de 2014, tomando por base
o Relatério da Auditoria Interna e o Parecer da Ernst & Young Auditores Independentes S.S.,
aprovou as Demonstracfes Contabeis do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2015.

Brasilia, 12 de julho de 2016.

ANELIZE LENZI RUAS DE ALMEIDA CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
Conselheira Conselheiro
FERNANDO FERRAZ REGO NEIVA GILBERTO OCCHI
Conselheiro Conselheiro

Representante dos Empregados

GUILHERME ESTRADA RODRIGUES MARCOS ADOLFO RIBEIRO FERRARI
Conselheiro Presidente
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9.3 Anexo Il — Parecer do Conselho Fiscal CAIXA

CONSELHO FIscAL

PARECER N° 17/2016 — ATA N° 708, DE 08/07/2016

Assunto: Demonstracdes Contabeis e Execucdo Orcamentaria do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS), referentes ao exercicio de 2015.

O Conselho Fiscal da Caixa Econémica Federal, em cumprimento ao disposto no Artigo
50, Inciso 1V, do seu Estatuto, aprovado pelo Decreto n® 7.973, de 28 de margo de 2013, e
alterado pelo Decreto n° 8.199, de 26 de fevereiro de 2014, combinado com o art. 163, incisos VI
e VII, da Lei n® 6.404/76, no exercicio de suas atribui¢cdes legais, examinou as Demonstracdes
Contabeis e a Execucao Orcamentaria do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2015, e, tomando por base a manifestacao da
Auditoria Interna e o Parecer da Ernst & Young Auditores Independentes S.S., é de opinido que
devem ser observadas, integralmente, as recomendac¢fes da Auditoria Interna e as énfases
da Auditoria Independente, de modo a considerar 0s riscos inerentes aos controles

internos e aprimorar a gestao contabil, financeira e patrimonial do referido Fundo.

Brasilia, 08 de julho de 2016.

CRISTIANO NEUENSCHWANDER MANUEL AUGUSTO ALVES SILVA

LINS DE MORAIS Conselheiro

Conselheiro

MAIRA SOUZA GOMES MARCIA FERNANDA

Conselheira DE OLIVEIRA TAPAJOS
Conselheira

LEONARDO SILVEIRA DO NASCIMENTO
Presidente
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9.4 Anexo IV — Relatdrio Sistema Monitor

9.4.1 Recomendacdes na Situacdo Monitorando

Documento Identificacao Recomendacgéao

Que o Orgédo Concedente atue junto ao Gestor Municipal
0OS: 201115465 7709 responsavel pela Entidade Organizadora no sentido de
Constatacgdo: 12 (19/08/2016) devolver as contas dos contratos os recursos aplicados

indevidamente.

Que o 6rgdo Concedente atue junto a Entidade

Organizadora, ora representada pela Prefeitura de
OS: 201115465 7710 Snadolandia no sentido de construir outra Unidade
Constatacdo: 13 (19/08/2016) Habitacional para o beneficiario lesado ou proceder a

devolucdo dos recursos, em valor atual, em montante que

cubra a construcdo de uma outra unidade.

Readequar a estrutura de pessoal, em cada secretaria, em
OS: 201112006 38663 conformidade com a relevéncia das demandas do FGTS e
Constatacao: 5 (19/08/2016) compatibiliza-la visando atender as especificidades

exigidas na gestdo da aplicacéo dos recursos do fundo.
0S: 201112006 38664 Formalizar a estrutura de pessoal, a ser aprovada, por
Constatacdo: 5 (19/08/2016) meio do Regimento Interno da Unidade.

Estabelecer rotina de acompanhamento dos processos de
0S: 201205383 57287 pagamentos efetl_Ja_dos com  recursos _do FGTS nos

. contratos de publicidade a fim de subsidiar ao Conselho

Constatacdo: 5 (20/06/2016) . .

Curador nas suas competéncias, com registro formal da

regularidade na aplicacdo desses recursos.

Desenvolver processos e atividades de acompanhamento
0S: 201306003 59869 per_man~ente no ambito do CCFGTS sobre a eflcac~|a na

. aplicacdo dos recursos do Fundo, de modo a ndo se

Constatacdo: 1 (10/11/2016) LY . ) . ;

restringir a dados financeiros e tomar decisdes com vistas

a prosperidade do FGTS.

Instituir procedimento para o0s agentes de analise de

concessdo de descontos financeiros com recursos do

FGTS em financiamentos habitacionais que utilize
o5, zoscoooos seara S corauo de confimagh de rnda i
Constatacao: 4 (15/01/2017) P prog P

(a exemplo da previsdo da implantacdo do eSocial para
2014) e constatada concessdo de recursos indevida,
proceder a devolucdo a conta do FGTS devidamente
atualizada.
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Documento Identificacéo Recomendacéo
Desenvolver indicadores de desempenho visando a
0s: 994505 106276 mensuracdo da efetividade dos programas de habitacdo

Constatagdo: 9

(04/10/2016)

popular, saneamento basico e infraestrutura urbana,
geridos pelo Ministério das Cidades, que percebam
recursos do FGTS.

OS: 201314604 128648

Constatacao: 18

(19/08/2016)

(Agente Operador) Apresentar razdes que suportem o0
posicionamento do Agente Operador em ndo adotar
medidas para obter o ressarcimento ao FGTS de R$
123.597,23 que se enquadram em despesa néo elegivel.

OS: 201314739 131436

Constatacdo: 1

(19/08/2016)

Encaminhe documentacdo que demonstre: (1) a situacéo
atualizada das obras pendentes em Brejo Grande com a
data da ultima verificacdo realizada pela CAIXA,
indicando o posicionamento atualizado da &rea técnica
sobre as condigdes de habitabilidade do local; (2)
documentos que demonstrem as ultimas providéncias
adotadas pela CAIXA com vistas a superar as falhas
apontadas e (3) valores quantificados (e atualizados) pela
area técnica que deverdo ser restituidos ao FGTS em
decorréncia das falhas.

OS: 201314739 131437

Constatagdo: 2

(19/08/2016)

Recomenda-se que a Prefeitura Municipal de Brejo
Grande envide esforgos junto ao Governo do Estado de
Sergipe (Entidade Parceira) para que este execute as
obras de infraestrutura do empreendimento, tais como:
abertura de vias com pavimentacdo e meio-fio, drenagem
pluvial, esgotamento sanitario, ligacdo de rede de agua e
esgoto, iluminacdo publica e rede elétrica para que o
empreendimento  apresente  plenas condi¢cbes de
habitabilidade.

OS: 201408571 135546

Constatacgdo: 1

(19/08/2016)

Fazer gestdo sobre os processos internos desse Ministério
bem como sobre o Convénio com a Fundacdo Jodo
Pinheiro buscando coordenar os calendarios de
divulgacdo do déficit habitacional e de publicacdo do
orcamento do FGTS de forma que os dados sobre o
déficit a serem utilizados sejam efetivamente os mais
recentemente publicados pelo IBGE, a fim de atender a
Resolucdo CCFGTS n° 702/2012.

OS: 201407280 136132

Constatacao: 3

(19/08/2016)

Realizar divulgacdo dos critérios considerados para a
escolha dos proponentes selecionados e pela ndo selecdo
das propostas rejeitadas, inclusive com a exposi¢do do
posicionamento do GEPAC no processo de priorizacao
dos projetos apresentados.
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Documento

Identificacéo

Recomendacéo

OS: 201407280
Constatacdo: 4

136134
(19/08/2016)

Com fulcro no art. 6°, VII, da Lei n° 8036/1990, apresente
ao CCFGTS proposta de regulamentacdo (por meio de
resolucdo) de avaliagdo do Saneamento para Todos que
contemple o desempenho e os resultados do programa e
que considere as metas estabelecidas no PlanSab.

OS: 201407546
Constatagdo: 7

137144
(19/08/2016)

Recomenda-se a CAIXA que exija da Prefeitura
Municipal de Alexénia a revisdo das unidades
habitacionais adequando-as em conformidade com as
especificacbes técnicas do projeto, bem como sanar as
infiltraces e esquadrias (portas) empenadas.

OS: 201407546
Constatacdo: 10

137145
(19/08/2016)

Recomenda-se a CAIXA que exija da Prefeitura
Municipal de Alexénia a regularizacdo da situacdo da
execucdo do empreendimento junto ao INSS e apos a
obtencdo da Certiddo Negativa de Débitos - CND seja
apresentada para conclusédo final do empreendimento.

OS: 201504291
Constatacdo: 28

159732
(31/12/2016)

(Agente Operador) Constituir conta de provisdo para a
subconta  “Tesouro  Nacional -  Financiamentos
Habitacionais”.

OS: 201504291
Constatacdo: 25

159733
(17/09/2016)

(Agente Operador) instituir procedimento operacional
para que oS Agentes Financeiros consultem sistemas
governamentais com informacdes sobre as remuneracoes
do proponente (exemplo: sistema de gestdo dos
recolhimentos mensais do FGTS), de forma que seja
possivel a validacdo da renda familiar do proponente no
momento da concessdo do financiamento.

OS: 201504291
Constatacgdo: 25

159734
(17/09/2016)

(Agente Operador) proceder a revisdo de todos os 36.927
contratos apontados com indicio de concessdo indevida
do desconto-financeiro, e solicitar a devolucdo dos
recursos a conta do FGTS nos casos em que for
confirmada a irregularidade, conforme previsto na
Resolucdo CCFGTS n° 724, de 25/9/2013.

OS: 201504291
Constatacdo: 31

159735
(17/09/2016)

(Gestor da Aplicacdo) Criar grupo de trabalho, com
representantes do Agente Operador e do Agente e
Financeiro CAIXA, para revisar todas as divergéncias
apontadas, buscando adequar o fluxo de informagdes de
forma a ajustar as informagGes compartilhadas entre os
atores, para que a divulgacdo de dados das operagdes de
fomento com recursos do FGTS possua padronizacao e
confiabilidade para os destinatérios das informacoes;
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Documento

Identificacéo

Recomendacéo

OS: 201504291
Constatacao: 33

159736
(17/09/2016)

(PGFN) Atuar junto a CAIXA para que a Procuradoria
tenha acesso a todos os dados das inscricbes e
ajuizamentos realizados pelo Agente Financeiro no
tocante ao FGTS, em especial aqueles concernentes a
acOes ajuizadas ndo carregadas no DW/PGFN devido a
baixa alimentacdo da informacdo do nimero do processo
judicial no sistema da CAIXA.

OS: 201504291
Constatacgdo: 33

159737
(17/09/2016)

(PGFN) Adotar providéncias com vistas a viabilizar que o
valor da divida na ocasido da inscricdo e o numero do
processo judicial sejam devidamente tratados nos
sistemas transacionais de origem e carregados no
DW/PGFN.

OS: 201504291
Constatacdo: 22

159738
(16/03/2017)

(CCFGTS) Editar norma que estabeleca a obrigatoriedade
de devolugéo do valor da subvengéo concedida nos casos
de vencimento antecipado da divida, em especial,
naqueles em que o mutudrio agiu com ma-fé,
caracterizando finalidade adversa daquelas definidas na
Lei n/ 11.977/2009.

OS: 201504291
Constatacdo: 24

159739
(16/03/2017)

(Agente Operador) Promover junto ao CCFGTS as
mudancas necessarias para adequar o uso das contas de
resultado relacionadas ao PMCMYV e aos Financiamentos
Habitacionais (Lei n° 6.024/74).

OS: 201504291
Constatacdo: 31

159740
(17/09/2016)

(Gestor da Aplicacdo) Encaminhar a CGU, no prazo de
180 dias, o resultado dos trabalhos até entdo realizados
pelo Grupo de Trabalho referenciado na recomendagéo
001.

OS: 201504291
Constatacdo: 37

159741
(19/08/2016)

(Gestor da Aplicacdo) Estabelecer mecanismo de conexao
e trava entre os orcamentos da Unido (Acdo 00CW) e do
FGTS de forma a impedir que execucGes no orcamento
do Fundo acarretem a extrapolacdo do or¢camento federal.

OS: 201504291
Constatacgdo: 36

159742
(19/08/2016)

(Gestor da Aplicacdo) Adotar providéncias junto a STN e
ao MPOG com vistas a incorporar tanto no or¢camento da
Unido quanto no SIAFI o montante de despesas
realizadas que extrapolaram o limite autorizado em 2014
para a Acdo 00CW.

OS: 201504291
Constatacdo: 35

159743
(19/08/2016)

(Gestor da Aplicacdo) Fazer gestdo junto a STN e ao
MPOG para garantir que a atualizacdo monetaria devida
pela Unido ao FGTS em relacdo aos recursos adiantados
pelo Fundo seja escriturada no SIAFI.
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Documento Identificacéo Recomendacéo
(Gestor da Aplicacdo) Adotar providéncias junto a STN e
5. zonsoie1 asonas 20 MPOG com it a el s s ¢ gunt <
Constatacdo: 34  (19/08/2016) cao p P

com o FGTS relacionados aos descontos financeiros
adiantados pelo Fundo.

Total de Recomendagdes: 29
Posicao do Sistema Monitor em 11/07/2016 as 12:41h.
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9.4.2 Detalhamento

1. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

1.1. FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO

Documento de Origem

Relatdrio Ordem de Servico Municipio/UF
224505 224505 Brasilia/DF
Programacéo: Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Constatacao 9:

Auséncia de indicador de desempenho, desenvolvido pela unidade auditada, que avalie a
efetividade dos programas financiados com recursos do FGTS.

Recomendacdo 106276:

Desenvolver indicadores de desempenho visando a mensuracéo da efetividade dos programas de
habitacdo popular, saneamento basico e infraestrutura urbana, geridos pelo Ministério das
Cidades, que percebam recursos do FGTS.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 04/10/2016

Ultimo Historico
Posicionamento da CGU em 07/04/2016: Prorrogacao de prazo de atendimento

Considerando as informacdes apresentadas, evidenciadas pelos anexos, o prazo de atendimento da
recomendacdo foi ajustado. Caso haja novos fatos relevantes sobre o assunto, solicito, por
gentileza, que sejam informados no sistema, a fim de manté-lo sempre atualizado.

Manifestacdo do Gestor em 07/04/2016: Encaminhamento de providéncias

O Ministério das Cidades por meio do Oficio n° 017/2016/DIACT/SE/MCIDADES, de 24 de
margo de 2016, informou que a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) recebeu
recomendacfes semelhante no Relatorio de Auditoria n°® 201407280, no qual a CGU recomendou
o0 desenvolvimento de sistematica de avaliacdo do programa Saneamento para Todos congruente
com os objetivos e metas estabelecidos no Plansab e que permitisse aferir o desempenho e 0s
resultados do programa. Essa recomendacao foi atendida com a elaboragdo do relatorio anual de
avaliacdo do referido programa, exercicio 2014, encaminhado & CGU por meio do Oficio n°
2861/2015/AECI/GM/MCIDADES, de 2 de setembro de 2015, e que enviamos novamente em
anexo.

Cabe mencionar ainda que novo relatorio de avaliagdo do programa Saneamento para Todos,
relativo ao exercicio 2015, esta em fase de elaboracéo.
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Em relacdo a Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH) e a Secretaria Nacional de Transporte e
Mobilidade Urbana (Semob), os indicadores de desempenho estdo sendo discutidos internamente,
inclusive dentro da discussdo do Planejamento Estratégico do Ministério das Cidades. Nos dois
casos, ja foram instituidos grupos de trabalho e estabelecidos cronogramas para a fixacdo dos
indicadores, que seguem anexos.

Documento de Origem

Relatorio Ordem de Servico Municipio/UF
201112006 201112006 Brasilia/DF
Programacéo: FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO

Constatacao 5:

Auséncia de estruturacdo do quadro de pessoal, bem como de sua formalizacdo, visando ao
atendimento das demandas do FGTS.

Recomendacdo 38663:

Readequar a estrutura de pessoal, em cada secretaria, em conformidade com a relevancia das
demandas do FGTS e compatibiliza-la visando atender as especificidades exigidas na gestdo da
aplicacdo dos recursos do fundo.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 19/08/2016

Ultimo Historico
Manifestacdo do Gestor em 08/07/2016: Encaminhamento de providéncias

Esta Pasta discorda da afirmacao “Auséncia de estruturacao de quadro de pessoal visando atender
as demandas do FGTS”, tendo em vista a existéncia, por exemplo, de uma diretoria na Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) para cuidar exclusivamente do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), além da coordenacdo exercida pela Secretaria Executiva.
A Secretaria Executiva representa o Ministério das Cidades no Grupo de Apoio Permanente ao
Conselho Curador do FGTS e as secretarias finalisticas, unidades responsaveis pelas atribuicdes
da execucdo dos programas lastreados com recursos do FGTS, na condicdo de Gestor da
Aplicacdo, desenvolvem suas atribuicbes cumprindo o seu papel no contexto das politicas de
habitacdo, saneamento e infraestrutura urbana, independente da fonte de recursos (oneroso ou nao
oneroso). Isto €, seja recursos de OGU ou FGTS, as equipes das Secretarias atuam nas politicas
publicas da Pasta.

E importante mencionar ainda que as secretarias finalisticas deste Ministério mantém uma
paridade em relacdo ao nimero de servidores que tratam de programas com recursos do OGU e
FGTS, conforme demonstrado abaixo:

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA
Departamento de Agua e Esgotos — DAGES (FGTS) — 23 servidores
Departamento de Desenvolvimento e Cooperagdo Técnica— DDCOT (OGU) — 19 servidores

Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana — SNTMU
Departamento de Mobilidade Urbana — DEMOB (OGU e FGTS) — 16 servidores
Departamento de Regulacdo e Gestédo - DEREG (OGU e FGTS) - 14 servidores
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Secretaria Nacional de Habitagcdo — SNH
Departamento de Producdo Habitacional - DEHAB (FGTS) — 14 servidores
Departamento de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios- DUAP (OGU) — 25 servidores

Secretaria Executiva — SE
DIACT (FGTS) — 5 servidores
DIACT (OGU) — 5 servidores

Com a publicacdo do Decreto n° 8.785, de 10 de junho de 2016, foram estabelecidos os
quantitativos minimos de reducéo de cargos nas estruturas de érgéos e entidades da Administracdo
Publica Federal. O Ministério das Cidades esta sujeito a restricdo de 38 cargos e terd 30 dias,
contados da entrada em vigor do citado decreto, para encaminhar ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), para avaliagdo, a proposta de estrutura regimental e seu
estatuto.

A despeito da dificuldade de redugdo do nimero de cargos em comissao, esta gestdo esta imbuida
de organizar a estrutura do FGTS no Ministério das Cidades da melhor forma possivel. Portanto,
depois da nova estrutura regimental sera elaborado novo regimento interno que considerara esta
recomendacao.

Posicionamento da CGU em 05/07/2016: Prorrogacao de prazo de atendimento

Considerando a demanda da Assessoria de Controle Interno do Ministério, fundada em
informacdes sobre mudancas relevantes na gestdo do Ministério e sobre a perspectiva de esforco
concentrado para a solucdo das pendéncias, a CGTEM decidiu prorrogar em 45 dias o prazo de
atendimento da recomendacéo.

Recomendacédo 38664:

Formalizar a estrutura de pessoal, a ser aprovada, por meio do Regimento Interno da Unidade.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 19/08/2016

Ultimo Historico
Manifestacdo do Gestor em 08/07/2016: Encaminhamento de providéncias

Conforme ja mencionado na resposta da recomendacdo 38663, considerando o atual cenéario e a
realizacdo de cortes de cargos em todo o governo federal, contemplada no Decreto n° 8.785, de 10
de junho de 2016, a versdo do novo regimento interno do Ministério das Cidades s6 podera ser
elaborada ap0s a aprovacao da nova estrutura regimental pelo MPDG.

Posicionamento da CGU em 05/07/2016: Prorrogacao de prazo de atendimento

Considerando a demanda da Assessoria de Controle Interno do Ministério, fundada em
informacdes sobre mudancas relevantes na gestdo do Ministerio e sobre a perspectiva de esforco
concentrado para a solucdo das pendéncias, a CGTEM decidiu prorrogar em 45 dias o prazo de
atendimento da recomendagéo.
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Documento de Origem

Relatorio Ordem de Servico Municipio/UF
00190032270201070 201115465 Sandolandia/TO

Programacéo: Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Constatacdo 12:

Pagamento indevido de méo de obra.

Recomendacédo 7709:

Que o Orgéo Concedente atue junto ao Gestor Municipal responsavel pela Entidade Organizadora
no sentido de devolver as contas dos contratos os recursos aplicados indevidamente.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 19/08/2016

Ultimo Historico

Posicionamento da CGU em 05/07/2016: Prorrogacao de prazo de atendimento

Considerando a demanda da Assessoria de Controle Interno do Ministério, fundada em
informagdes sobre mudancas relevantes na gestdo do Ministério e sobre a perspectiva de esfor¢o

concentrado para a solucdo das pendéncias, a CGTEM decidiu prorrogar em 45 dias o prazo de
atendimento da recomendagéo.

Manifestacdo do Gestor em 25/05/2016: Encaminhamento de providéncias

O Agente Operador encaminhou manifestacdo do Agente Financeiro CAIXA, que se posicionou
no seguinte sentido:

O Programa Operac@es Coletivas, vigente a época da contratacdo, previa o pagamento da mao-de-
obra que compunha o VI — valor do investimento, que seria diluido proporcionalmente nas
parcelas mensais definidas no cronograma, conforme pode ser verificado no trecho do normativo
MN HH113, item 3.8 em diante, conforme pode ser observado na tela anexo.

Constatacdo 13:

Falhas no sistema construtivo das Unidades Habitacionais.

Recomendacao 7710:

Que o d6rgdo Concedente atue junto a Entidade Organizadora, ora representada pela Prefeitura de
Sandolandia no sentido de construir outra Unidade Habitacional para o beneficiario lesado ou
proceder a devolucdo dos recursos, em valor atual, em montante que cubra a constru¢do de uma
outra unidade.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 19/08/2016

Ultimo Historico
Posicionamento da CGU em 05/07/2016: Prorrogacao de prazo de atendimento

Considerando a demanda da Assessoria de Controle Interno do Ministério, fundada em
informacdes sobre mudancas relevantes na gestdo do Ministerio e sobre a perspectiva de esforco
concentrado para a solucdo das pendéncias, a CGTEM decidiu prorrogar em 45 dias o prazo de
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atendimento da recomendagéo.

Manifestacdo do Gestor em 25/05/2016: Encaminhamento de providéncias

O Agente Operador encaminhou manifestagdo do Agente Financeiro CAIXA, que se posicionou
no seguinte sentido:

Trata-se de CONSTRUCAOQO ISOLADA - CCFGTS — Operagdes Coletivas - Individual — Dep6sito
em Caucdo cujos recursos encontram-se bloqueados na conta n°® 07935 013000033949.

Orientaremos ainda esta semana a realizacdo do distrato do beneficid&rio ANTENOR PEREIRA
LIMA FILHO - contrato 807930003506-1 e devolucao dos recursos a conta do FGTS.

Apos a realizagdo do Distrato encaminharemos o nome do beneficiario para a devida exclusdo do
CADMUT.

Documento de Origem

Relatério Ordem de Servico Municipio/UF
201205383 201205383 Brasilia/DF

Programacao: Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Constatacao 5:

Auséncia de acompanhamento por parte da Secretaria Executiva do Conselho Curador do
FGTS - SECCFGTS na prestacdo de contas dos processos de pagamentos efetuados com
recurso do FGTS nos contratos de publicidade.

Recomendacao 57287:

Estabelecer rotina de acompanhamento dos processos de pagamentos efetuados com recursos do
FGTS nos contratos de publicidade a fim de subsidiar ao Conselho Curador nas suas
competéncias, com registro formal da regularidade na aplicacdo desses recursos.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 20/06/2016

Ultimo Historico
Manifestacdo do Gestor em 14/06/2016: Encaminhamento de providéncias

Conforme Acordo de Cooperacdo CAIXA/MTE N° 1/2013, item 3.2.8, cabe ao Ministério do
Trabalho apresentar ao Conselho Curador do FGTS:

a) Relatério Trimestral de Atividades com posicionamento das atividades realizadas para
implementacao do objeto deste Acordo de Cooperacao por Plano de Trabalho de cada campanha
anual, contendo, no minimo, informagGes sobre as acfes e pecas da campanha desenvolvidas,
valor de recursos utilizado, cumprimento do calendario e plano de midia, cotejando-se o previsto
com o realizado; e
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b) até 60 (sessenta) dias a contar do vencimento do prazo de execucdo do Plano de Trabalho de
cada campanha, Demonstrativo da Aplicacdo dos Recursos, com as informacBes dos relatérios
trimestrais consolidadas, acompanhado de analise da CAIXA.

Acrescentamos que cabe a CAIXA encaminhar ao Ministério do Trabalho, até o dia 15 do més
subsequente, quadro demonstrativo com os pagamentos realizados no més de referéncia, para fins
de acompanhamento.

Informamos que em relacdo a Campanha Publicitaria do FGTS do exercicio de 2016, o Ministério
do Trabalho esta finalizando o processo licitatorio para contratacdo de nova empresa que ira
realizar a referida campanha.

Posicionamento da CGU em 23/12/2015: Reiteracao

Recomendacao ndo enviada no plano de providéncias do Relatério de Gestdo do FGTS - 2014.

Documento de Origem

Relatoério Ordem de Servico Municipio/UF
201305813 201306003 Brasilia/DF
Programacédo: FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Constatacao 1:

Necessidade de adogao de agOes tempestivas e de coordenacéo por parte do CCFGTS com
vistas a prospeccao da saude financeira e operacional do FGTS

Recomendacdo 59869:

Desenvolver processos e atividades de acompanhamento permanente no ambito do CCFGTS
sobre a eficacia na aplicacdo dos recursos do Fundo, de modo a ndo se restringir a dados
financeiros e tomar decisGes com vistas a prosperidade do FGTS.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 10/11/2016

Ultimo Historico
Manifestacdo do Gestor em 13/06/2016: Encaminhamento de providéncias

Informamos que o processo de Avaliacdo de Programas do FGTS, sob responsabilidade da
GEFOM, tem o objetivo de proporcionar ao Conselho Curador do FGTS, ao Gestor das
Aplicacdes e ao Agente Operador, o acompanhamento e a avaliagdo dos ganhos sociais e
desempenho dos programas financiados com recursos do Fundo, contribuindo para o atendimento
da recomendacdo da CGU em pauta, emitida para a SECCFGTS.

A avaligéo teve origem com a Resolugédo CCFGTS n.° 259/1997, e a aplicacéo ocorre desde 2006.
Os resultados divulgados até 0 momento, bem como a metodologia utilizada para a aplicacdo da
mesma, estdo disponiveis no sitio FGTS (http://www.fgts.gov.br/downloads.asp), em “Relatérios
de Avaliagdao dos Programas”.

Conforme autoriza a Resolugdo CCFGTS n.° 636, 0 agente operador iniciou em 2014 os trabalhos
de revisdo dessa metodologia de avaliacdo dos programas do FGTS com o objetivo de adapta-la a
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nova realidade dos programas j& avaliados e contemplar os programas ainda nao avaliados em
funcéo de criacdo posterior a concepc¢éo da referida metodologia.

Nesse projeto esta previsto a implementacdo de melhorias nos processos de aplicacdo da pesquisa,
bem como no Sistema de Avaliacdo dos Programas do FGTS e a previsao para entrega dos
resultados é no segundo semestre de 2017.

Posicionamento da CGU em 13/06/2016: Prorrogagéo de prazo de atendimento

O gestor adotou providéncias no ambito do GAP que estdo alinhadas com a recomendacdo. Néao
obstante, para seu atendimento, é necessario implementar a medida por meio da aprovacdo do
Conselho.

Documento de Origem

Relatdrio Ordem de Servico Municipio/UF
201305813 201306006 Brasilia/DF
Programacédo: FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Constatacao 4:

Atendimento parcial a recomendagéo sobre concessao de desconto financeiro a beneficiarios
com renda acima do limite permitido pelas normas do Conselho Curador do FGTS.

Recomendacédo 59873:

Instituir procedimento para os agentes de analise de concessdo de descontos financeiros com
recursos do FGTS em financiamentos habitacionais que utilize sistemas corporativos de
confirmacdo de renda familiar e demais critérios de publico alvo do programa respectivo (a
exemplo da previsdo da implantacdo do eSocial para 2014) e constatada concessdo de recursos
indevida, proceder a devolucdo a conta do FGTS devidamente atualizada.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 15/01/2017

Ultimo Historico
Posicionamento da CGU em 28/06/2016: Prorrogacédo de prazo de atendimento

Conforme posicionamento do gestor, a validacdo da renda sera realizada quando da implantacédo
do eSocial. Dessa forma, prorrogamos o prazo de atendimento da recomendacéo.

Manifestacdo do Gestor em 09/06/2016: Encaminhamento de providéncias

Informamos que o Agente Operador elaborou o Plano de Providéncia com prazo de atendimento
até 31/12/2016. Conforme transcrito a seguir:

"Acompanhar a implantacdo do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), criado pelo
Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007. No ambito do Agente Operador, o eSocial sera tratado
com dois enfoques. O primeiro é relativo & administragdo das contas vinculadas do FGTS e o
segundo e afeto a concessdo dos descontos e enquadramento no limite de renda segundo as regras
fixadas pelo Conselho Curador do FGTS, ambos inseridos no Novo Modelo Operacional do FGTS
- PEFUG, objetivando batimento de renda dos beneficiarios de descontos. Avaliadas as questes
relacionadas ao sigilo de informac6es, o Agente Operador se propOe disponibilizar aos agentes
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financeiros aplicativo que possibilitard a verificacdo prévia do enquadramento de renda dos
proponentes de financiamento com recursos do FGTS".

O Agente Operador ressaltou que para o atendimento efetivo da recomendacdo depende da
implantacéo definitiva do eSocial, no ambito do PEFUG.

Documento de Origem

Relatorio Ordem de Servico Municipio/UF
00217000316201399 201314604 Foz do Iguagu/PR
Programacéo: Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS

Constatacao 18:

Ineficiéncia no acompanhamento técnico realizado no &mbito dos Contratos n® 008/2009 e n°
015/2010, firmados pelo municipio de Foz do Iguagu/PR.

Recomendacédo 128648:

(Agente Operador) Apresentar razGes que suportem o posicionamento do Agente Operador em
ndo adotar medidas para obter o ressarcimento ao FGTS de R$ 123.597,23 que se enquadram em
despesa ndo elegivel.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 19/08/2016

Ultimo Historico
Posicionamento da CGU em 05/07/2016: Prorrogacao de prazo de atendimento

Considerando a demanda da Assessoria de Controle Interno do Ministério, fundada em
informacdes sobre mudancas relevantes na gestdo do Ministério e sobre a perspectiva de esforco
concentrado para a solucdo das pendéncias, a CGTEM decidiu prorrogar em 45 dias o prazo de
atendimento da recomendacéo.

Manifestacdo do Gestor em 25/05/2016: Encaminhamento de providéncias

O Agente Operador encaminhou manifestacdo do Agente Financeiro CAIXA, gue se posicionou
no seguinte sentido:

Em consonancia ao previsto no Estatuto da CAIXA e ao estabelecido nas regras internas do
financiamento concedido ao Ente Publico, informamos que excede a competéncia desta Instituicao
Financeira realizar atividades de controle ou fiscalizagdo dos procedimentos preliminares
promovidos por terceiros para a efetivacdo da licitacdo, contratacdo e pagamento de obras/servicos

executados.
Documento de Origem
Relatério Ordem de Servigo Municipio/UF
00224000269201394 201314739 Brejo Grande/SE
Programacéo: Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS

Constatacao 1:

Situacgédo de abandono do empreendimento, com perda potencial de 50% do valor aplicado.
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Recomendacédo 131436:

Encaminhe documentacdo que demonstre: (1) a situacdo atualizada das obras pendentes em Brejo
Grande com a data da Gltima verificacdo realizada pela CAIXA, indicando o posicionamento
atualizado da area técnica sobre as condi¢cdes de habitabilidade do local; (2) documentos que
demonstrem as Ultimas providéncias adotadas pela CAIXA com vistas a superar as falhas
apontadas e (3) valores quantificados (e atualizados) pela area técnica que deverdo ser restituidos
ao FGTS em decorréncia das falhas.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 19/08/2016

Ultimo Historico
Posicionamento da CGU em 05/07/2016: Prorrogacao de prazo de atendimento

Considerando a demanda da Assessoria de Controle Interno do Ministério, fundada em
informacdes sobre mudancas relevantes na gestdo do Ministério e sobre a perspectiva de esforco
concentrado para a solucdo das pendéncias, a CGTEM decidiu prorrogar em 45 dias o prazo de
atendimento da recomendacéo.

Manifestacdo do Gestor em 25/05/2016: Encaminhamento de providéncias

Constatacao 2:

Descumprimento de clausulas pactuadas - ndo realizacao dos servicos de infraestrutura.

Recomendacédo 131437:

Recomenda-se que a Prefeitura Municipal de Brejo Grande envide esforcos junto ao Governo do
Estado de Sergipe (Entidade Parceira) para que este execute as obras de infraestrutura do
empreendimento, tais como: abertura de vias com pavimentacdo e meio-fio, drenagem pluvial,
esgotamento sanitario, ligacdo de rede de agua e esgoto, iluminacéo plblica e rede elétrica para
que o empreendimento apresente plenas condi¢cfes de habitabilidade.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 19/08/2016

Ultimo Historico
Posicionamento da CGU em 05/07/2016: Prorrogacao de prazo de atendimento

Considerando a demanda da Assessoria de Controle Interno do Ministério, fundada em
informacdes sobre mudancas relevantes na gestdo do Ministério e sobre a perspectiva de esforco
concentrado para a solucdo das pendéncias, a CGTEM decidiu prorrogar em 45 dias o prazo de
atendimento da recomendacéo.

Manifestacdo do Gestor em 25/05/2016: Encaminhamento de providéncias

O Agente Operador encaminhou manifestagdo do Agente Financeiro CAIXA, gque se posicionou
no seguinte sentido:

No Municipio de Brejo Grande existem 02 empreendimentos contratados no &mbito do CCFGTS
- Operac0es Coletivas:

1) APF n° 0242693 - 81 — 808660001497 - Rural - BREJO GRANDE/SE que esta com 99,54% de

PZIS Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2015




MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

obras realizadas e foi invadida e posteriormente os invasores foram retirados por ordem judicial,
passando a ser alvo de vandalos. Ainda restam recursos a serem liberados para este
empreendimento.

O AF CAIXA Encaminhou orientacGes para a finalizacdo desse empreendimento, localizado em
area rural, conforme se segue:

-Para liberacdo da ultima parcela da obra, a EO devera encaminhar PLS simplificada, Mapa de
Evolucdo do Empreendimento e Fotos individuais das obras.

- O relatério do PTTS poderd ser dispensado quando se tratar de intervencdo pulverizada,
conforme normativo (item 4.7.3.15.1.1 do HH113060), através de justificativa encaminhada para o
AF CAIXA.

- O Termo de recebimento ou aceitacdo da infraestrutura pelas concessionarias ou prefeitura ndo é
exigivel para contratos em area rural desde que haja solucdo de agua, energia elétrica e esgoto
usualmente adotados para a regiao.

- O Termo de entrega das chaves nao é cabivel para os contratos da area rural por se tratar de obras
executadas ou acompanhadas pelos proprios beneficiarios. Este termo seria aplicavel nos casos de
obras executadas por terceiros.

- O Habite-se somente sera exigido para os contratos da area urbana.
- Né&o é exigivel o CND das obras para os contratos rurais.

- Somente sera exigida a entrega do DOF para os contratos assinados a partir de 01.07.2009 por
forga do normativo (HH 113 032).

- Observacdo: A falta do DOF ndo obsta a liberacdo da ultima parcela da obra e conclusdo do
empreendimento. O AF CAIXA devera comunicar o IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, por meio de Oficio conforme normativo
(M0O29738).

- O IBAMA ¢ o orgao fiscalizador responsavel pela apuracao das irregularidades de utilizacdo
indevida de recursos naturais junto a Entidade Organizadora, tomando as providéncias que se
fizerem necessaria.

2) APF n° 0242697- 27 — 808660001449 — Urbano - BREJO GRANDE/SE - RUA DO SOL que
estd com 99,54%, também foi invadida e posteriormente os invasores foram retirados por ordem
judicial, passando o empreendimento a ser alvo de vandalos.

- Foi realizada reunido com a EO para tratar deste empreendimento.
- A EO solicitou recentemente os projetos do empreendimento.

- Ainda restam recursos a serem liberados.

A finalidade da acdo é concluir esses empreendimentos, desde que atestadas as condicGes de
habitabilidade, salubridade e seguranga das UH pela engenharia do AF CAIXA.
- Nestes casos os empreendimentos poderdo ser finalizados, efetuando a glosa definitiva e
devolucéo dos valores para o FGTS.

Documento de Origem

Relatorio Ordem de Servico Municipio/UF
201407280 201407280 Brasilia/DF
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Programacao: Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS

Constatacao 3:

Falta de transparéncia na divulgacéo dos critérios considerados para a selecao das propostas
de financiamento no ambito do programa Saneamento para Todos

Recomendacédo 136132:

Realizar divulgacédo dos critérios considerados para a escolha dos proponentes selecionados e pela
néo selecdo das propostas rejeitadas, inclusive com a exposi¢do do posicionamento do GEPAC no
processo de priorizacdo dos projetos apresentados.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 19/08/2016

Ultimo Historico
Manifestacdo do Gestor em 08/07/2016: Solicitacdo de revisdo da recomendacao

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) assim se manifestou:

“(...) Com relacdo a hierarquizacdo de propostas, este Departamento informa que houve a decisao
nos Ultimos processos seletivos de valorar na sele¢do das propostas o estagio de desenvolvimento
dos projetos técnicos de engenharia. Tal decisdo foi motivada pelos seguintes fatos:

a) a demanda qualificada, em termos de projetos de engenharia em estagio avancado de
desenvolvimento, via de regra, tem sido inferior a oferta dos recursos disponibilizados nos
processos seletivos. Tal fato ocorreu com os processos seletivos de 2010 e 2012, nos quais o valor
das propostas selecionadas foi inferior ao disponibilizado. Informo que a alocagdo dos recursos
disponibilizados por Unidade da Federacdo leva em consideracdo o déficit de saneamento. A
decisdo de priorizar intervencGes com maior abrangéncia, em termos de beneficiarios, e com
estdgio mais avancado de preparacdo se deve aos gargalos do setor, 0 que tem feito com que o
ciclo de implantacdo das obras e servicos seja longo. A diretriz é selecionar propostas que
permitam uma execucdo mais célere, de modo a beneficiar o mais rapido possivel a populacéo;

b) por determinacdo da Coordenacdo do PAC, o processo seletivo tem sido feito em conjunto,
entre as fontes do Orcamento Geral da Unido — OGU e financiamento, envolvendo no caso o
FGTS, com a previsdo nos normativos de possiveis migracdes de propostas entre as fontes de
recursos. Tal processo impacta a adocdo de critérios com base em pontuacdo, a exemplo do
recomendado pelo TCU. A migracdo de fontes desarticula a hierarquizacao por pontuacao;

c) falta de capacidade de endividamento de grande parte dos tomadores de recursos, publico alvo
do Programa Saneamento para Todos, o que leva a constante remanejamento dos recursos do
FGTS entre as Unidades da Federacdo. Os recursos de financiamento, fontes onerosas, estdo
concentrados em 05 estados, 0s quais respondem por 2/3 das opera¢Ges de crédito. Portanto, a
adocdo de indicadores, como a taxa de mortalidade infantil, IDH e outros ndo se revelou uma boa
opcao para o processo seletivo;

d) o fato de hierarquizar proposta com base em pontuacgéo leva, em alguns casos, a conflitos com o
préprio proponente, uma vez que uma proposta mais bem pontuada, ao aplicar os indicadores,
pode ndo ser a mais prioritaria, na visdo do proponente, e que, no caso de selecdo da mesma, pode
implicar em baixo nivel de comprometimento com a sua implantagdo. Ademais, cabe destacar que
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0s recursos do FGTS sdo onerosos, assim 0S proponentes precisardo gerar receita com o
empreendimento para futura devolucgdo ao caixa do Fundo, desta forma, a Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental - SNSA entende que os mesmos devem ser ouvidos sobre suas prioridades
de atendimento das propostas apresentadas, o que é feito durante as entrevistas técnicas;

e) inconveniente, de ao aplicar a pontuacédo, haver a possibilidade de concentracdo de propostas
com melhor pontuagdo em determinado proponente, ou ainda, em determinada Unidade da
Federagao. (...)”

Diante disso, considerando as politicas publicas do Ministério das Cidades e 0 uso misto de
recursos Nndo-onerosos e Onerosos, entende-se que 0 uso de pontuacdo e sua consequente
hierarquizacdo, traria efeito inverso ao esperado, uma vez que desiguais seriam tratados com 0s
mesmos critérios objetivos, o que resultaria num direcionamento dos recursos onerosos (FGTS)
para Estados e Municipios com maior capacidade de endividamento e pagamento e, paralelamente,
com maior capacidade de resolver seus déficits em habitacdo, saneamento e mobilidade urbana.
Ou seja, resultando em maior aumento da desigualdade, ferindo assim, o principio da isonomia.

Dessa forma, solicito que seja analisada a possibilidade de cancelamento da recomendacgéo, com o
tema sendo objeto de futura avaliacao por parte desse 6rgdo de controle.

Posicionamento da CGU em 05/07/2016: Prorrogacao de prazo de atendimento

Considerando a demanda da Assessoria de Controle Interno do Ministério, fundada em
informacdes sobre mudancas relevantes na gestdo do Ministério e sobre a perspectiva de esforco
concentrado para a solucgéo das pendéncias, a CGTEM decidiu prorrogar em 45 dias o prazo de
atendimento da recomendacéo.

Constatacao 4:

Fragil Avaliacdo do programa Saneamento Para Todos

Recomendacdo 136134

Com fulcro no art. 6° VII, da Lei n° 8036/1990, apresente ao CCFGTS proposta de
regulamentacdo (por meio de resolucdo) de avaliacdo do Saneamento para Todos que contemple o
desempenho e os resultados do programa e que considere as metas estabelecidas no PlanSab.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 19/08/2016

Ultimo Historico
Manifestacdo do Gestor em 08/07/2016: Encaminhamento de providéncias

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) j& concluiu o relatério de avaliacdo do
Programa Saneamento para Todos, cujo trabalho apresenta indicadores, que ja foi enviado a CGU
pelo Oficio n° 2861, de 2 de setembro de 2015, anexo. Ainda assim, reenviamos o relatorio em
anexo.

A avaliagéo do Programa Saneamento para Todos contempla o seu desempenho e seus resultados,
bem como indicadores, sem a necessidade de apresentar ao Conselho proposta de regulamentagéo
para a realizagao da citada avaliagéo.
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Portanto, consideramos a recomendacéo plenamente atendida.

Posicionamento da CGU em 05/07/2016: Prorrogagéo de prazo de atendimento

Considerando a demanda da Assessoria de Controle Interno do Ministério, fundada em
informagdes sobre mudancas relevantes na gestdo do Ministério e sobre a perspectiva de esforco
concentrado para a solucdo das pendéncias, a CGTEM decidiu prorrogar em 45 dias o prazo de
atendimento da recomendagao.

Documento de Origem

Relatério Ordem de Servico Municipio/UF
00208000070201445 201407546 Alexania/GO
Programacédo: FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Constatacao 7:

Falhas na construcdo e incompatibilidade entre o previsto e o executado, relativamente a
instalacdo elétrica e a altura das casas do empreendimento Conjunto Manuel Fernandes de
Queiroz, no Municipio de Alexania.

Recomendacao 137144:

Recomenda-se a CAIXA que exija da Prefeitura Municipal de Alexania a revisao das unidades
habitacionais adequando-as em conformidade com as especificacGes técnicas do projeto, bem
como sanar as infiltracdes e esquadrias (portas) empenadas.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 19/08/2016

Ultimo Historico
Posicionamento da CGU em 05/07/2016: Prorrogacao de prazo de atendimento

Considerando a demanda da Assessoria de Controle Interno do Ministério, fundada em
informagdes sobre mudancas relevantes na gestdo do Ministério e sobre a perspectiva de esforco
concentrado para a solucdo das pendéncias, a CGTEM decidiu prorrogar em 45 dias o prazo de
atendimento da recomendagéo.

Manifestacdo do Gestor em 25/05/2016: Encaminhamento de providéncias

O Agente Operador encaminhou manifestacdo do Agente Financeiro CAIXA, gque se posicionou
no seguinte sentido:

O AF CAIXA autorizou a liberagdo dos recursos para a regularizacdo do empreendimento em
18/08/2015. Em 20/01/2016, o AF CAIXA informou que o empreendimento encontra-se
regularizado, contendo todos os “Habite-se” e a CND. So6 resta o pagamento dos registros dos
imoveis no cartorio.

Constatacao 10:

Obra pendente de regularizacéo junto a Caixa.
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Recomendacado 137145:

Recomenda-se & CAIXA que exija da Prefeitura Municipal de Alexania a regularizagdo da
situacdo da execucdo do empreendimento junto ao INSS e ap0s a obtencéo da Certiddo Nagativa
de Débitos - CND seja apresentada para concluséo final do empreendimento.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 19/08/2016

Ultimo Historico
Posicionamento da CGU em 05/07/2016: Prorrogagéo de prazo de atendimento

Considerando a demanda da Assessoria de Controle Interno do Ministério, fundada em
informagdes sobre mudancas relevantes na gestdo do Ministério e sobre a perspectiva de esforco
concentrado para a solucéo das pendéncias, a CGTEM decidiu prorrogar em 45 dias o prazo de
atendimento da recomendagao.

Manifestacdo do Gestor em 25/05/2016: Encaminhamento de providéncias
O Agente Operador encaminhou manifestacdo do Agente Financeiro CAIXA, que se posicionou
no seguinte sentido:

O projeto “AS BUILT” foi entregue pela Prefeitura e aceito pela engenharia da Caixa.

O AF CAIXA solicitou autorizacao para a realizacao de glosa definitiva para o empreendimento e
devolucéo de 0,84% dos recursos ao FGTS.

Solicitou também a utilizacdo dos rendimentos das contas 012 para auxiliar no pagamento da
emissdo da CND junto & RFB no valor R$ 124.948,21, e o valor de R$ 41.700,00 cobrado pelo
CRI para registros dos imoveis.

Documento de Origem

Relatoério Ordem de Servico Municipio/UF
201408573 201408571 Brasilia/DF

Programacéo: Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS

Constatacao 1.1.1.2.:

Uso de dados defasados para definicdo da distribuicédo dos recursos do FGTS a serem
aplicados na area de habitacéo

Recomendacdo 135546:

Fazer gestdo sobre 0s processos internos desse Ministério bem como sobre o Convénio com a
Fundacao Jodo Pinheiro buscando coordenar os calendarios de divulgacao do déficit habitacional
e de publicacdo do orcamento do FGTS de forma que os dados sobre o déficit a serem utilizados
sejam efetivamente os mais recentemente publicados pelo IBGE, a fim de atender a Resolugéo
CCFGTS n° 702/2012.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 19/08/2016

Ultimo Historico
Posicionamento da CGU em 05/07/2016: Prorrogacao de prazo de atendimento
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Considerando a demanda da Assessoria de Controle Interno do Ministério, fundada em
informacdes sobre mudancas relevantes na gestdo do Ministério e sobre a perspectiva de esforco
concentrado para a solucdo das pendéncias, a CGTEM decidiu prorrogar em 45 dias o prazo de
atendimento da recomendacéo.

Manifestacdo do Gestor em 08/06/2016: Solicitacdo de prorrogacao de prazo

Conforme requerido pelo Gestor da Aplicacdo, solicitamos a prorrogacao de prazo para
atendimento dessa recomendagéo.

Documento de Origem

Relatorio Ordem de Servico Municipio/UF
201504291 201504291 Brasilia/DF

Programacéo: Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Constatacdo 2.1.1.12.:

Divergéncias entre as informacdes do Ministério das Cidades, Agente Operador e Agente
Financeiro CAIXA no tocante as operacdes de fomento com recursos do FGTS

Recomendacdo 159735:

(Gestor da Aplicacdo) Criar grupo de trabalho, com representantes do Agente Operador e do
Agente e Financeiro CAIXA, para revisar todas as divergéncias apontadas, buscando adequar o
fluxo de informacdes de forma a ajustar as informacgdes compartilhadas entre os atores, para que a
divulgacdo de dados das operacOes de fomento com recursos do FGTS possua padronizacéo e
confiabilidade para os destinatarios das informacoes;

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 17/09/2016

Ultimo Historico

Manifestacdo do Gestor em 08/07/2016: Encaminhamento de providéncias

O MCidades criou o grupo de trabalho com representantes do Agente Operador, do Agente
Financeiro CAIXA e das Secretarias Finalisticas, sob a coordenagdo da Secretaria Executiva, por

meio da Portaria n® 174, de 10 de maio de 2016, cuja cdpia esta anexa. Assim, consideramos a
recomendacéo atendida.

Recomendacdo 159740:

(Gestor da Aplicacdo) Encaminhar a CGU, no prazo de 180 dias, o resultado dos trabalhos até
entéo realizados pelo Grupo de Trabalho referenciado na recomendacéo 001.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 17/09/2016

Constatacdo 2.1.1.14.:

Insuficiéncia de dados do DW/PGFN, que ndo contempla informagdes mantidas pela CAIXA
necessarias para o controle preciso dos ajuizamentos, valores e prazos prescricionais
relativos a cobranca da divida ativa do FGTS
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Recomendacdo 159736:

(PGFN) Atuar junto a CAIXA para que a Procuradoria tenha acesso a todos os dados das
inscri¢ces e ajuizamentos realizados pelo Agente Financeiro no tocante ao FGTS, em especial
aqueles concernentes a ag¢les ajuizadas ndo carregadas no DW/PGFN devido a baixa alimentacdo
da informacéo do numero do processo judicial no sistema da CAIXA.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 17/09/2016

Ultimo Historico
Manifestacdo do Gestor em 18/04/2016: Encaminhamento de providéncias

Retransmitimos mensagem eletronica enviada pela PGFN, em 13 de abril de 2016, e verificada por
esta SECCFGTS.

"A PGFN ja dispde dos dados relevantes pertinentes as inscricdes em divida ativa do FGTS no
sistema DW, tendo em vista a entrada em producdo dos contextos “divida”, “parcelamento” e
“notificacdes”. Com efeito, ja € possivel acompanhar o crédito desde sua origem, com informacdo
das notificacOes realizadas pelo Ministério do Trabalho, até a sua efetiva recuperacdo, passando
por eventuais parcelamentos e ajuizamentos.

Ao momento da especificacdo do Sistema DW, a PGFN entendeu por ndo carregar o dado relativo
ao numero do processo judicial das execucOes fiscais de FGTS patrocinadas pela CAIXA, visto
possuir o juridico daquela empresa publica autonomia técnica para desempenhar tal missdo que
Ihe foi atribuida nos Convénios PGFN/CAIXA.

Sobre o tema, h4, ainda, mais um obice técnico. O controle de processos judiciais na PGFN é
realizado pelo sistema SAJ, que foi definido como o sistema Unico de processos judiciais no
ambito do 6rgdo. Assim, esse sistema somente possui dados dos processos trabalhados/ajuizados
pela PGFN, sob pena de distorcdo nas medi¢des da atuacdo do 6rgdo. Por sua vez, o sistema
gerencial DW SIGPGFN, nos contextos de processo judicial, inclusive nos contextos do FGTS,
utiliza os dados do SAJ para estruturacdo dos atributos e métricas. Dessa forma, eventual criacao
de atributo no DW para inclusdo dos processos judiciais patrocinados pela CAIXA seria indcua,
porque o resultado a ser retornado seria, necessariamente, zero, por nao ser possivel a tramitacdo
de processos de outros entes no sistema de origem. Ressalte-se que os débitos (conforme a origem
e natureza) possuem sistemas de controle diferentes e autdbnomos em relacdo ao sistema de
controle de processos judiciais.

Ademais, o convénio vigente, firmado em 30/12/2014, atribui ao juridico da CAIXA “a cobranga
judicial das inscricbes em Divida Ativa de contribui¢bes devidas ao FGTS realizadas apds
01/01/1995, ressalvada a situagdo indicada na alinea “d” da Clausula Segunda”. O mesmo
convénio prevé que as informacdes aos 6rgdos de controle referentes a cobranca dos débitos de
FGTS serdo prestadas pela CAIXA, quando se tratar de execugdes fiscais patrocinadas por seus

advogados:
“CLAUSULA DECIMA QUINTA — Em relacio aos 6rgéos de controle, a prestacdo de contas
devera ser realizada:

a) pela PGFN, com auxilio da CAIXA, em relagdo as atividades de operacionaliza¢do da inscricdo
em Divida Ativa das contribuicdes devidas ao FGTS e contribui¢des sociais da Lei Complementar
n® 110/2001;

b) pela PGFN, com auxilio da CAIXA, em relacdo a cobranga extrajudicial dos débitos de

pisyMl Relatorio de Gestao do Exercicio de 2015

&—_




MINISTERIO DO RABALHO E EMPREGO

contribui¢bes devidas ao FGTS e contribui¢des sociais da LC n° 110/2001 inscritos em Divida
Ativa;

c) pela PGFN, em relacéo a cobranca judicial dos débitos de FGTS e contribui¢des sociais da Lei
Complementar n® 110/2001 que se encontram sob 0 seu patrocinio;

d) pela CAIXA em relacdo a cobranca judicial dos débitos de FGTS que se encontram sob 0 seu
patrocinio.”

Portanto, tendo em vista a autonomia técnica de que dispde o juridico da CAIXA em relacdo a
PGFN e a previsdao em convénio de que compete a CAIXA prestar informacgdes aos 6rgdos de
controle referentes a cobranca judicial dos débitos que se encontram sob o seu patrocinio, esta
Procuradoria entende ndo ser oportuna nem tecnicamente viavel a disponibilizacdo de forma
gerencial no sistema DW do numero dos processos judiciais a cargo da CAIXA. Para fins de
auditoria, cabe a esta empresa publica apresentar os dados referentes aos processos judiciais por
ela patrocinados, nos termos do convénio supracitado.

Finalmente, impende destacar que a PGFN ja tem acesso ao dado referente ao nimero do processo
judicial das execucdes de FGTS patrocinadas pela CAIXA, mediante consulta on line
individualizada (ndo gerencial) ao Portal de Relacionamento PGFN/CAIXA."

Recomendacédo 159737:

(PGFN) Adotar providéncias com vistas a viabilizar que o valor da divida na ocasido da inscrigdo
e 0 numero do processo judicial sejam devidamente tratados nos sistemas transacionais de origem
e carregados no DW/PGFN.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 17/09/2016

Ultimo Historico
Manifestacdo do Gestor em 16/05/2016: Encaminhamento de providéncias

Encaminhamos a manifestacdo da PGFN: "A questdo da disponibilizagcdo no sistema DW do valor
da divida na ocasido da inscricdo estd sendo alvo de tratamento pela CAIXA, responsavel pelos
arquivos que alimentam o sistema. De acordo com a empresa publica, nos testes efetuados em
ambiente de homologacdo o campo veio preenchido, havendo real expectativa de que o arquivo
“Divida” a ser enviado para carregamento no DW no més de junho de 2016 contenha informacao
no campo “valor saldo inscri¢ao”.

No que tange a alimentagdo do numero dos processos judiciais patrocinados pela PGFN, impende
destacar que tal informacéo € carregada no DW a partir do Sistema de Acompanhamento Judicial
(SAJ), da PGFN. Ha dois projetos relacionados a esse tema em andamento pertinentes ao FGTS.
O primeiro é a integracdo do SAJ com o FGE, para que os dados alimentados no SAJ reflitam
diretamente no FGE, dispensando o retrabalho de cadastramento de dados em dois sistemas. Neste
particular, as agdes em andamento dizem respeito a extracdo periodica de carga de dados do SAJ,
relativos aos processos de execucdo fiscal de FGTS, para alimentacdo no sistema FGE. Esse
procedimento ndo tem repercussdo imediata no DW, pois, como dito anteriormente, o dado
referente ao nimero do processo judicial dos processos patrocinados pela PGFN ja é obtido do
sistema SAJ.
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O segundo projeto diz respeito a alimentagdo automatica do SAJ com dados obtidos
eletronicamente dos tribunais. Objetiva-se, no futuro, uma integracdo eficiente com os Sistemas
Informatizados dos 6rgdos do Poder Judiciario, para que haja uma comunicagdo rapida, segura e
precisa entre 0 FGE, o SAJ e os sistemas dos tribunais. Nas regides que possuem tramitacédo
virtual de processos (TRFs das 22, 42 e 52 Regides), pretende-se fazer a integracdo FGE (execucdes
fiscais) - SAJ - TRF, cujo retorno trard o cadastramento automatico das execucfes fiscais do
FGTS via rotina automatica no SAJ e/ou FGE. O item de backlog ja foi aberto no SAJ-integra e
aguarda atendimento em razdo de outras demandas estruturais necessarias a melhoria das
funcionalidades em producdo. Quando essa melhoria estiver implantada, os numeros dos
processos judiciais serdo alimentados no SAJ diretamente pelos tribunais, refletindo no sistema
DW. Esclarece-se que atualmente todos os fluxos de alimentacéo, excluséo e retificacdo dos dados
de ajuizamento de processos judiciais no ambito da PGFN ainda sdo feitos manualmente.”

Constatacdo 2.1.1.6.:

Auséncia de norma regulamentadora, pelo CCFGTS, que estabeleca a obrigatoriedade de
devolugdo dos recursos correspondentes a subvencédo econémica por todos os mutuarios que
praticaram atos com finalidades e condicdes diversas daquelas definidas na Lei n°
11.977/2009 e no Decreto n° 7.499/2011.

Recomendacédo 159738:

(CCFGTS) Editar norma que estabeleca a obrigatoriedade de devolugcdo do valor da subvengéo
concedida nos casos de vencimento antecipado da divida, em especial, nagueles em que o
mutudrio agiu com ma-fé, caracterizando finalidade adversa daquelas definidas na Lei n/
11.977/20009.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 16/03/2017

Constatacao 2.1.1.7.:

Concessdo indevida de descontos financeiros da habitacdo, no valor total de R$
106.573.476,23, para 36.927 mutudrios cujas rendas ndo se enquadravam nas regras dos
valores das subvencoes.

Recomendacédo 159733:

(Agente Operador) instituir procedimento operacional para que os Agentes Financeiros consultem
sistemas governamentais com informacdes sobre as remuneracdes do proponente (exemplo:
sistema de gestdo dos recolhimentos mensais do FGTS), de forma que seja possivel a validacdo da
renda familiar do proponente no momento da concessao do financiamento.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 17/09/2016

Ultimo Historico
Manifestagéo do Gestor em 09/06/2016: Encaminhamento de providéncias
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Reiteramos, por pertinente, que os valores relativos a RAIS ndo devem ser utilizados como
pardmetro para analise da renda bruta, considerando que os critérios para envio do valor ao
Ministério do Trabalho sdo diferentes daqueles utilizados para apuracdo da renda para
enquadramento no Programa Carta de Credito do FGTS.

No entendimento do Agente Operador, a compatibilidade entre as informacdes da RAIS com o0s
recolhimentos ao FGTS deverd ocorrer com a implantacdo do Sistema Pablico de Escrituracéo
Digital (Sped), criado pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, quando sera operada nova
forma de registro dos eventos que geram direitos e obrigagdes trabalhistas, previdenciérias e
fiscais, denominada eSocial, o qual visa unificar o envio de informacdes sobre as obrigacfes
trabalhistas, inclusive as relacionadas ao FGTS.

No entanto, com o objetivo de atender a recomendacgdo, mesmo que de forma parcial, uma vez que
a forma definitiva sera via eSocial, instituimos procedimento operacional no Manual de Fomento
do Agente Operador, pelo qual o Agente Financeiro devera solicitar extrato de conta vinculada do
FGTS, com o objetivo de verificar a compatibilidade do recolhimento ao FGTS com o
comprovante apresentado no momento do enquadramento ao beneficio, de forma que seja possivel
a validacdo da renda familiar do proponente no momento da concesséo do financiamento.

Por meio da Circular CAIXA n° 726, de 3/6/2016, publicada no DOU edic¢do n° 106, de 6/6/2016,
Secdo 1, Pagina 21, foi divulgado o Manual de Fomento Pessoa Fisica, Versdo 1.11, vigéncia
6/6/2016, em cujo Capitulo 111, subitem 3.2.1.1, consta o procedimento operacional destinado ao
atendimento da recomendagéo.

Recomendacdo 159734

(Agente Operador) proceder a revisdo de todos os 36.927 contratos apontados com indicio
de concessdo indevida do desconto-financeiro, e solicitar a devolucéo dos recursos a conta do
FGTS nos casos em que for confirmada a irregularidade, conforme previsto na Resolugao
CCFGTS n° 724, de 25/9/2013.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 17/09/2016

Ultimo Historico
Manifestacdo do Gestor em 09/06/2016: Encaminhamento de providéncias

O atendimento a esta recomendacao envolveu a constituicdo de Grupo de Trabalho no &mbito do
Agente Operador, o cotejamento entre os dados das bases de 2013 e 2014 e a analise do
enquadramento ao beneficio a luz do documento comprobatério da renda.

O quadro em anexo apresenta o Plano de Acdo adotado pelo Agente Operador, com as acOes
concluidas e em desenvolvimento para o atendimento da recomendacéo.

Constatacdo 2.1.2.2.:

Utilizacdo indevida de conta de resultado (719991010) para registro de atualizacOes
monetarias dos valores a receber do PMCMYV em desconformidade com a fung¢éo definida no
Plano de Contas do FGTS para essa conta.
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Recomendacdo 159739:

(Agente Operador) Promover junto ao CCFGTS as mudancas necessarias para adequar o uso das
contas de resultado relacionadas ao PMCMV e aos Financiamentos Habitacionais (Lei n°
6.024/74).

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 16/03/2017

Ultimo Historico

Manifestacdo do Gestor em 09/06/2016: Encaminhamento de providéncias

Com o objetivo de atender a recomendacdo, foram promovidas atualizagdes no Sistema de
Interface da Area Financeira (SINAF), abrangendo as descri¢fes da subconta as movimentacGes

oriundas do PMCMYV (adiantamento de recursos do FGTS) e dos contratos referentes a Lei
8.036/1990, firmados até 1° de junho de 2001.

No segundo semestre de 2016 o Agente Operador apresentard Voto ao Conselho Curador do
FGTS propondo a adequacdo no Plano de Contas, data a partir da qual consideraremos a
recomendacéo atendida.

Constatacdo 2.1.2.3.:

Escrituracéo indevida de R$ 803 milhdes em ativo do balanco patrimonial do FGTS que néo
possui todas as caracteristicas para pertencer a essa classe de contas

Recomendacédo 159732:

(Agente Operador) Constituir conta de provisdo para a subconta Tesouro Nacional -
Financiamentos Habitacionais.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 31/12/2016

Ultimo Historico
Posicionamento da CGU em 10/06/2016: Prorrogacao de prazo de atendimento

Em sua manifestacdo, o gestor fundamentou as dificuldades em se implementar a recomendagéao
no prazo originalmente estabelecido pela equipe da CGU. Desse modo, acatam-se as alegacdes
concedendo-se prazo adicional para a constitui¢do da conta de provisdo para a subconta "Tesouro
Nacional - Financiamentos Habitacionais" do Balanco Patrimonial do FGTS.

Manifestacdo do Gestor em 09/06/2016: Encaminhamento de providéncias

De inicio, 0 Agente Operador entende que 0 prazo proposto pela equipe de auditoria da CGU é
impraticavel por envolver discussdo do assunto no ambito do GAP com posterior manifestacdo do
Conselho Curador do FGTS, uma vez que envolve a ratificacdo ou retificacdo de decisdo daquele
Colegiado consubstanciada na Resolugéo n° 574, de 2008. O pedido de prorrogacdo devera ser até
31 de dezembro de 2016 pelos motivos que apresentamos a seguir:

Existem dois contratos afetos as Liquidandas e Repassadoras, conforme Lei n® 6.024, de 13
dezembro de 1974, originados pelos extintos bancos PRODUBAN e MINASCAIXA, que
passaram por processo de liquidacao extrajudicial pelo Banco Central do Brasil. O saldo originado
pelo PRODUBAN corresponde a R$ 523 mil e o saldo da MINASCAIXA a R$ 702.226 mil,
ambos posicionados em 31 de dezembro de 2015.
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O Agente Operador do FGTS, em cumprimento ao comando da Resolucdo CCFGTS n° 574, de
2008, procedeu ao lancamento da constituicdo do ativo e, por meio do Oficio n® 414/2009
SUFUG/GEAVO, de 21/08/2009, informou a STN sobre os procedimentos adotados com base no
Acdrddo TCU n° 2.661/2005 — 12, Cémara e na autorizacao do Conselho Curador.

Para o Agente Operador do FGTS, tais créditos sdo certos, desembaracados de qualquer
controveérsia ou discussdo, pois trata-se de um comando do Conselho Curador do FGTS que,
adicionalmente, encontra amparo nos Acordaos 2.661/2005 e 2.425/2008, da 1 Camara do TCU e
Acordédo 825/2015 — TCU — Plenario.

Em recente trabalho de auditoria no FGTS, a equipe de auditoria do TCU (TC 021.643/2014-8)
consignou em relatério que “A equipe entende, em razdo do exposto acima, que ndo resta divida
sobre o passivo da Unido junto ao FGTS relacionado a edi¢do da Resolucdo CCFGTS 574, de
2008.”

Inobstante a clareza do assunto para o Agente Operador do FGTS, informamos que a
Coordenacgéo-Geral de Gerenciamento de Fundos e Operacdes Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional comecgou a se manifestar por meio do Oficio ne
141/2012/GEFUP/COFIS/SUPOF/STN/MF-DF, de 20/09/2012, no sentido de que ndo concorda
com a assun¢do, pela Unido, do valor decorrente do cancelamento de juros dos agentes
PRODUBAN e MINASCAIXA.

No caso do agente PRODUBAN, o liquidante da instituicdo informou que por meio da ATA DA
ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA do Banco do Estado de Alagoas S.A, realizada em
10.01.2014, a atual gestédo foi autorizada a praticar todos os atos necessarios quanto ao 5° Processo
de Novacdo junto a Administradora do FCVS, autorizando o bloqueio de titulos CVS para
pagamento de divida do PRODUBAN, oriunda de juros relativos a Lei n° 6.024/74, ainda
pendente de ressarcimento a Unido.

Para o caso da MINASCAIXA, a Coordenacdo-Geral de Gerenciamento de Fundos e Operagdes
Fiscais, por meio do Oficio n® 278/2014/GEFUP/COFIS/SUPOF/STN/MF-DF, de 15 /12/2015, se
manifestou no sentido de que ndo reconhece a responsabilidade da Unido pelo pagamento da
divida decorrente de aplicacdes do agente MINASCAIXA com recursos do FGTS, em razdo de
suposta discordancia quanto ao processo de liquidacdo e identificacdo da capacidade da forca da
massa a época.

A Diretoria Juridica da CAIXA, por meio da NJ DIRETORIA JURIDICA N° 0083/15 Fgt #
CONFIDENCIAL 20, de 30 de julho de 2015, concluiu que “... a sub-rogacédo do Estado de Minas
Gerais da-se em relacdo a direitos e obrigacOes da liquidanda, valendo destacar, em relacdo a esse
regime de sub-rogacéo de direitos e obrigacOes, a limitacdo pactuada pelos Governos, relativa as
obrigacdes da liquidanda, concernente ao pagamento de juros, limitados exclusivamente a forca da
massa por ocasido do balanco de encerramento da liquidacdo extrajudicial, sem assuncao solidaria
ou subsidiaria do Estado de Minas Gerais por quaisquer residuos.”
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Conforme o Balancete de encerramento, relativo ao periodo de 01/08/1998 a 24/08/1998, firmado
pelo Contador da MINASCAIXA e pelo Liquidante indicado pelo Banco Central do Brasil, a
MINASCAIXA apresentava patrimoénio liquido negativo de R$ 578.192.144,98, documento de
fonte priméria de todas as analises sobre a capacidade de pagamento da massa.

Assim, o Agente Operador entende que o assunto deverd ser submetido ao GAP cujos
entendimentos decorrentes deverdo constar de Nota Técnica da Secretaria-Executiva do Conselho
Curador do FGTS, para posterior apreciacdo pelo Conselho sobre eventual ratificagdo ou
retificacdo da Resolugdo n° 574, de 2008.

Por oportuno, informamos que, no Balango Patrimonial do exercicio findo em 2016, no que se
refere a subconta “Tesouro Nacional — Financiamentos Habitacionais”, houve reclassificacao do
Ativo Circulante para Ativo ndo Circulante.

Constatacdo 2.1.2.4.:

Auséncia de coordenacao entre os orcamentos da Unido e do FGTS no que tange as despesas
com concessdo de descontos habitacionais, incluindo mecanismos que impegcam a
extrapolacdo do valor autorizado no orcamento da Unido para a Acdo 00CW

Recomendacao 159741:

(Gestor da Aplicacdo) Estabelecer mecanismo de conex&o e trava entre os orcamentos da Unido
(Acdo 00CW) e do FGTS de forma a impedir que execug¢des no orcamento do Fundo acarretem a
extrapolacéo do orgamento federal.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 19/08/2016

Ultimo Historico
Manifestacdo do Gestor em 08/07/2016: Encaminhamento de providéncias

Os processos de controles internos no Ministério das Cidades no que se refere ao Orcamento Geral
da Unido (OGU) iniciam-se na Unidade Gestora 560003, setorial orcamentaria situada na
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo da Secretaria Executiva. Apds a
sancdo da Lei Orcamentéaria Anual (LOA), € editado um decreto de contingenciamento que
autoriza o Ministério das Cidades a empenhar até o limite estabelecido, disponibilizando-o para a
Unidade Gestora 560005, da Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH), a medida que esta solicita,
pelo Sistema de Monitoramento do Programa de Aceleracdo do Crescimento (SISPAC), o
desbloqueio e a consequente provisao orcamentaria.

Assim, a execucdo do orgamento fica sob a responsabilidade da unidade gestora recebedora, ou
seja, o controle da execucdo orcamentaria da acdo OOCW ¢ realizado pela Secretaria Nacional de
Habitacdo (SNH), que mensalmente recebe do Agente Operador expediente que aponta o valor
executado pelo FGTS e o respectivo desconto, concernente ao OGU. Tal expediente (oficio) que
apresenta a execucdo é atestado pelo Agente Operador por meio de trés niveis hierarquicos, quais
sejam: Gerente Nacional das OperagOes Ativas do FGTS, Superintendente Nacional do FGTS e
Diretora Executiva dos Fundos de Governo e Loterias.

Todas essas informacdes ja foram enviadas a Secretaria Executiva do Conselho Curador do FGTS
(SECCFGTS) por meio da Nota Técnica n°® 14/2015/DIACT/SE, de 22 de dezembro de 2015, que
segue anexa.

A presente sistemética de fato carece de maior robustez quanto ao controle do processo de
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contratagdo e autorizacdo das obras que, em Ultima analise, geram compromissos a serem
honrados a custa do Orcamento Geral da Uniéo.

De outra parte, a ado¢édo de mecanismos de controle demasiadamente rigidos, como, por exemplo,
a exigéncia de empenho prévio do valor do subsidio como condic¢do para a contratacdo de cada
operacdo a conta do FGTS, representaria um constrangimento administrativo incompativel com
todo o arcabougco normativo que embasou o Programa desde o0 seu inicio.
Sera, pois, necessario um exercicio de aproximacfes sucessivas na direcdo da ortodoxia
orcamentaria e financeira, cujo primeiro movimento seré a exigéncia de melhoria da qualidade dos
cronogramas fisico-financeiros das obras a serem contratadas, de molde a permitir o
estabelecimento de travas quando se verificar o esgotamento das disponibilidades para o exercicio
presente e/ou subsequente.

O mesmo dilema terad que ser enfrentado pela atual gestdo do Ministério das Cidades nas demais
carteiras que compdem o Programa de Aceleragdo do Crescimento, especialmente nas areas de
Saneamento, Mobilidade Urbana e Gestdo de Riscos, nas quais o valor dos compromissos
assumidos pelo Ministério junto a estados e municipios extrapola em muitas vezes a
disponibilidade orcamentaria e financeira do exercicio, mesmo que considerados prazos
plurianuais de execuc¢éo dos projetos.

Em todos estes casos, a racionalidade predominante nas gestdes anteriores, com o beneplacito das
instancias interministeriais de coordenacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento, foi a de
contar que as dificuldades de gestdo dos entes compromissarios por si sO evitariam que tal
descasamento venha a ser explicitado.

A reversdo deste estado de coisas, conquanto absolutamente necessaria, ndo podera ser realizada
de imediato, sob pena de se politizar questdes que carecem de maturacdo técnica e negociagdo no
plano administrativo.

Posicionamento da CGU em 05/07/2016: Prorrogacao de prazo de atendimento

Considerando a demanda da Assessoria de Controle Interno do Ministério, fundada em
informacdes sobre mudancas relevantes na gestdo do Ministério e sobre a perspectiva de esforco
concentrado para a solucdo das pendéncias, a CGTEM decidiu prorrogar em 45 dias o prazo de
atendimento da recomendacéo.

Constatacdo 2.1.2.5.:

Execucao de despesas da acdo 00CW (descontos financeiros da habitagdo) que extrapolaram
em mais de R$ 862 milhdes (140,8%) o limite orcamentario previsto para a agdo em 2014.

Recomendacao 159742:

(Gestor da Aplicacdo) Adotar providéncias junto a STN e ao MPOG com vistas a incorporar tanto
no orcamento da Unido quanto no SIAFI o montante de despesas realizadas que extrapolaram o
limite autorizado em 2014 para a A¢do 00CW.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 19/08/2016

Ultimo Histérico

Manifestacéo do Gestor em 08/07/2016: Encaminhamento de providéncias
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A Medida Provisoria n® 702, de 17 de dezembro de 2015, convertida na Lei n° 13.276, de 29 de
abril de 2016, destinou R$ 8,9 bilhdes para o Ministério das Cidades na agdo orcamentaria 00CW,
cujo objetivo foi a quitacdo da divida junto ao FGTS apurada até 31 de dezembro de 2014 e
atualizada até 30 de dezembro de 2015, valor por meio do qual objetiva-se corrigir eventuais
falhas que tenham ocorrido até 0 momento.

Apos a edicdo da referida Medida Provisoria, foram efetuados os pagamentos dos passivos junto
a0 FGTS no més de dezembro de 2015. Para tanto, foram abertos os seguintes planos
or¢amentarios na agcdo 00CW:

0001) Remuneracao do Gestor Operacional do PNHU;

0002) Concesséo de Subvengdo Econémica;

0003) Remuneracao dos Aportes do FGTS;

0004) Concesséo de Subvencdo Econémica — Ressarcimento ao FGTS.

Posicionamento da CGU em 05/07/2016: Prorrogacao de prazo de atendimento

Considerando a demanda da Assessoria de Controle Interno do Ministério, fundada em
informacdes sobre mudancas relevantes na gestdo do Ministério e sobre a perspectiva de esforco
concentrado para a solucdo das pendéncias, a CGTEM decidiu prorrogar em 45 dias o prazo de
atendimento da recomendacéo.

Constatacdo 2.1.2.6.:

Auséncia de escrituracao contabil da remuneragéo Selic no valor de R$ 1,55 bilh&o (posigéo:
Dez/2014) incidente sobre o montante devido pela Unido referente as antecipacdes dos
descontos financeiros efetuadas pelo Agente Operador

Recomendacédo 159743:

(Gestor da Aplicacdo) Fazer gestdo junto a STN e ao MPOG para garantir que a atualizacdo
monetéria devida pela Unido ao FGTS em relacdo aos recursos adiantados pelo Fundo seja
escriturada no SIAFI.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 19/08/2016

Ultimo Historico
Manifestacdo do Gestor em 08/07/2016: Encaminhamento de providéncias
O pagamento ja foi efetuado em dezembro de 2015 para remuneracgdo dos aportes ao FGTS, por

meio de um plano orcamentario especifico, conforme Medida Provisoria n°® 702, de 17 de
dezembro de 2015, convertida na Lei n°® 13.276, de 29 de abril de 2016.

Posicionamento da CGU em 05/07/2016: Prorrogacao de prazo de atendimento

Considerando a demanda da Assessoria de Controle Interno do Ministério, fundada em
informagdes sobre mudancas relevantes na gestdo do Ministério e sobre a perspectiva de esfor¢o
concentrado para a solucéo das pendéncias, a CGTEM decidiu prorrogar em 45 dias o prazo de
atendimento da recomendagcéo.

Constatacao 2.1.2.7.:
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Escrituragdo a menor no SIAFI no valor de R$ 1,64 bilhdo (neste valor incluida a
remuneracdo SELIC de R$ 1,55 bilh&o sobre o montante) referente aos haveres da Unido
para com o FGTS concernentes aos descontos financeiros da habitacao

Recomendacao 159744:

(Gestor da Aplicacdo) Adotar providéncias junto & STN e ao MPOG com vistas a regularizar a
situacdo e garantir a escrituracdo precisa no SIAFI dos haveres da Unido para com o FGTS
relacionados aos descontos financeiros adiantados pelo Fundo.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 19/08/2016

Ultimo Historico
Manifestacdo do Gestor em 08/07/2016: Encaminhamento de providéncias

As providéncias sugeridas na recomendacdo ja foram adotadas tendo em vista a criacdo de plano
orcamentario especifico que transcreve os haveres da Unido para com o FGTS, conforme Medida
Provisoria n° 702, de 17 de dezembro de 2015, convertida na Lei n° 13.276, de 29 de abril de
2016.

Posicionamento da CGU em 05/07/2016: Prorrogacao de prazo de atendimento

Considerando a demanda da Assessoria de Controle Interno do Ministério, fundada em
informagdes sobre mudancas relevantes na gestdo do Ministério e sobre a perspectiva de esfor¢o
concentrado para a solucdo das pendéncias, a CGTEM decidiu prorrogar em 45 dias o prazo de
atendimento da recomendagéo.
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