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Apresentacao da CAIXA

Este ESTUDO DE CASO faz parte de uma série de publicagdes voltadas para a divulgagdo das dez experiéncias
premiadas pelo Programa "Caixa Melhores Praticas em Gestdo Local" no ciclo 2001/2002. O principal objetivo
dessa série é propiciar uma avaliacdo em profundidade das praticas premiadas, permitindo aqueles que tém
interesse em desenvolver iniciativas similares, identificar e extrair 0 maximo da experiéncia contida nesses
projetos bem-sucedidos.

Nesta publicacdo, apresentamos a pratica de Urbanizacéo do Igarapé TUCUNDUBA — gestdo de rios urbanos,
que tem como objetivo a recuperacdo da bacia do Igarapé, considerando, além dos aspectos fisicos, 0s
aspectos ambientais e a inclusdo social. Desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Belém-PA, esse Projeto foi
consagrado entre as 100 melhores praticas do mundo, que concorreram ao Prémio Dubai, o Prémio
Internacional de Dubai de Melhores Praticas para Melhoria das Condicdes de Vida, constituindo-se referéncia
para 0s demais Municipios Brasileiros.

A CAIXA tem como missdo promover a melhoria continua da qualidade de vida em nossa sociedade,
intermediando recursos e negécios financeiros de qualquer natureza, atuando, prioritariamente, no fomento
ao desenvolvimento urbano, portanto, nos segmentos de habitacdo, saneamento e infra-estrutura, e na
administracdo de fundos, programas e servicos de carater social. Como uma de suas estratégias de atuacdo,
€ importante ressaltar que a CAIXA estabelece parcerias com instituicdes afins, visando sempre um produto
comprometido com a qualidade.

A partir desse compromisso esperamos, com esta publicacdo, estar disseminando as boas praticas brasileiras
que estamos apoiando/financiando e, sobretudo contribuindo para o aperfeicoamento das politicas e
programas sociais do nosso Pais.

Outras publicagdes importantes para sua cidade e comunidade poderdo ser encontradas no nosso site
www.caixa.gov.br, opcdo download.

Aser Cortines
Vice-Presidente de Desenvolvimento Urbano e Governo

Jorge Mattoso
Presidente da CAIXA



Apresentacao pela Diretora Executiva do Programa das
NacOes Unidas Para os Assentamentos Humanos, UN-Habitat

E com grande satisfagdo que apresento esses estudo de caso sobre a experiéncia de Belém, no Brasil. O
presente estudo faz parte de uma série de outros estudos e manuais voltados para a divulgacdo das licdes
aprendidas pelas Melhores Préaticas Brasileiras. A Agenda Habitat, adotada em junho de 1996, convoca a
todos para a documentacdo e a analise de melhores praticas como um dos principais meios de se monitorar
condicBes, tendéncias e respostas emergentes oferecidas pelas politicas.

Desde ent&o, a comunidade internacional tem solicitado ao UN-Habitat e aos seus parceiros que apliquem as
liches aprendidas das melhores praticas como base para a capacitacdo e a cooperacdo através do intercambio
de conhecimentos, expertise e experiéncias praticas.

A Caixa Econdmica Federal (CAIXA) e o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM) vém
demonstrando seus papéis de lideranca neste esforco coletivo. Como parceiros de Best Practice and Local
Leadership Programme do UN-Habitat, essas instituicGes estdo suprindo a Regido da América Latina e Caribe,
assim como outras regides, com valiosas licBes aprendidas das experiéncias.

A analise em profundidade da experiéncia de TUCUNDUBA em Belém, que foi designada pelo UN-Habitat
como uma das melhores praticas do ano 2002 no a&mbito mundial, deveria ser de particular interesse para
todos os envolvidos com a implementacdo das Metas de Desenvolvimento Para o Milénio (Millennium
Development Goals). Este estudo oferece subsidios para que se possa enfrentar as questdes referentes a
urbanizagdo sustentavel, reducéo de pobreza e a melhoria das condicGes de vida da populagdo pobre urbana.

Isto demonstra que objetivos estratégicos da Agenda Habitat — como parcerias e participacdo,
descentralizacdo e capacitagdo — podem ser aplicados de uma maneira holistica trazendo beneficios tangiveis
e duradouros para a populacdo e suas comunidades. Demonstra também que o desenvolvimento sustentavel
estd cada vez mais dependente do equacionamento de problemas como urbanizagdo, boa governanga urbana,
e acesso a terra, @ moradia e aos servicos basicos para a populagdo pobre urbana. Com esta finalidade, 0s
estudos de caso e manuais oferecem aos parceiros da Agenda Habitat, em todo o mundo, diregdes para o
futuro.

Anna Kajamulo Tibaijuka
Diretora Executiva
Programa das Nagdes Unidas Para os Assentamentos Humanos



Apresentacao

A crise urbana tem levado os governos municipais a buscarem financiamentos
em organismos internacionais, como o BID, a fim de desenvolverem acfes efetivas de
enfrentamento de problemas estruturais que comprometem a qualidade de vida de
grandes contingentes de moradores, principalmente dos paises periféricos.

Nos ultimos 20 anos do século XX e inicio do XXI, o debate e a formulagéo de
proposi¢des acerca do desenvolvimento urbano sustentavel tem sido pauta de diferentes
fori ndo s6 dos governos locais, como dos movimentos sociais, em geral, e de forma
particular, dos movimentos ambientalistas, sendo a problematica urbana priorizada na
Conferéncia Internacional HABITAT Il, promovida pela ONU, em Istambul/Turquia, 1996.

Neste forum, o direito a moradia foi considerado um direito universal de
homens e mulheres e uma prioridade para efeito de intervengdo publica no espaco
urbano. Entretanto, processos relativos & melhoria das condi¢des de vida da populagéo,
gue implicam acesso a terra, ao trabalho e a conservacdo ambiental, ficaram fora dessas
deliberacgdes.

A cada dois anos, a CAIXA promove a escolha de 20 Melhores Praticas em
Gestao Local, articulada com o Prémio Global de Exceléncia “Best Practices and Local
Leadership Programme” (BLP), conduzido pelo CNUAH/HABITAT. Dentre as 20 Melhores
Préaticas, 10 sao selecionadas para serem inscritas no BLP a fim de concorrer ao prémio
internacional Melhores Praticas. As experiéncias premiadas sdo agraciadas com diploma
e troféu, além de serem inseridas em um banco de dados, com apoio técnico/financeiro
para realizacéo de estudo de caso, permitindo a difusdo nacional, regional e internacional
de seus resultados e contribuindo, desta forma, com a Agenda HABITAT.

A PMB, ao desenvolver acgbes estratégicas, busca reduzir os efeitos das
precarias condicdes de infra-estrutura, a fim de melhorar as condi¢bes de vida de
segmentos sociais pauperizados. Assim, pode-se observar a constru¢do de uma nova
cultura politica, fundada na participacdo da populacdo local no processo de gestdo da
cidade, com a formulacéo de politicas publicas, de carater estruturante, que priorizem a
inclusao social. Entre estas a¢cdes destaca-se o Projeto Tucundubal, como uma proposta de
intervencdo urbanistica pautada no desenvolvimento econdmico local e na gestdo
ambiental urbana, priorizando a recuperacdo de areas degradadas, localizadas na
periferia da cidade de Belém.

L Este Projeto se insere no Programa "Gestdo dos Rios Urbanos: Belém Cidade dos Rios", selecionado pelo PGU
da ONU, que é programa coordenado mundialmente pelo CNUAH/HABITAT e financiado pelo PNUD. Na
gestdo dos rios urbanos o PGU atua como consultor em 130 paises. Belém faz parte da Rede Norte/Nordeste,
inserida na Coordenacao Regional para a América Latina e Caribe (PGU/ALC), com sede em Quito (Equador).
As cidades nordestinas sao Icapui (CE), Maranguape (CE), Maracanau (CE) e Independéncia (CE). O Projeto
Tucunduba é financiado com 73% dos recursos oriundos de empréstimos junto ao FGTS, administrado pelo
Conselho Curador do FGTS e pela CAIXA, com a contrapartida de 27% de recursos préprios da PMB.



A intervencdo urbanistica na Bacia Hidrografica do Tucunduba busca recuperar
0 meio ambiente degradado, constituindo-se em uma pratica com condi¢cdes de
replicabilidade. Com estas caracteristicas o Projeto Tucunduba foi uma das praticas
premiadas em 2001 pelo Programa CAIXA Melhores Préaticas de Gestdo Local, passando
a se constituir no objeto do presente estudo de caso.

A elaboracdo deste estudo de caso partiu das seguintes variaveis:
sustentabilidade (econémica, cultural, ambiental), género e inclusdo social, lideranca e
fortalecimento da comunidade. Os procedimentos adotados foram os seguintes: primeiro,
levantamento do material produzido pela equipe técnica responsavel pela execucdo do
projeto (relatorios, atas de reunides, listagem de liderancas comunitéarias, membros do
CCPP), documentos do acervo da PMB, mais especificamente, da SEGEP (Plano de
Governo, Mensagem de 2002 do Prefeito a Camara Municipal), documento da CAIXA
(Prémio Melhores Préaticas de Gestédo Local) e da SECON; segundo, observacdo direta da
area de intervencdo fisica e social do Projeto; terceiro, entrevistas com 5 (cinco)
representantes de instituicdes publicas municipais diretamente envolvidos: Secretario
Municipal de Saneamento, Coordenadores do Projeto Fisico do Tucunduba (atual e
anterior), Assessor Comunitario da PMB e Assessora Juridica do Projeto; quarto, 5 (cinco)
reunibes com técnicos responsaveis pela execucdo do Projeto?; quinto, 4 (quatro)
entrevistas com empreendedores locais; sexto, 9 (nove) entrevistas com membros das
familias atingidas pelo Projeto; sétimo, 2 (duas) reunides ampliadas com liderancas e
moradores sobre a execucdo do Projeto.

A partir do acumulo de informag¢des produzidas com a execug¢do desses
procedimentos processou-se o cotejamento entre o conteudo dos documentos oficiais e 0s
dados primarios levantados nas entrevistas e reunides com moradores e técnicos,
objetivando registrar o grau de satisfacdo/insatisfacdo e as dificuldades encontradas, que
podem servir como ligBes aprendidas e indicadas para difusdo e incentivo a
replicabilidade.

Com estes resultados buscou-se a sistematiza¢do da dindmica do processo de
implantacdo do Projeto e, com isso, O registro das alteragbes das praticas, tanto dos
moradores diretamente envolvidos, quanto dos gestores municipais.

Nas licbes aprendidas destacam-se 0s seguintes aspectos: a participacdo
popular como eixo da intervengdo urbanistica; a alteragdo da concepg¢do urbanistica do
projeto de urbaniza¢do; a mudanca nos procedimentos de deslocamento compulsério das
familias.

A estruturacdo do relatério do estudo de caso Projeto Tucunduba obedeceu a
seguinte divisdo: no primeiro item, discute-se as dimensdes das desigualdades na Regiao
Metropolitana de Belém, com particularidades na Bacia Hidrografica do Tucunduba; no
segundo item apresenta-se a concepc¢do e a importancia da implementagdo do Projeto
para a reversdo das desigualdades; no terceiro item registra-se a avaliacdo dos resultados
segundo eixos estratégicos e, finalmente, no quarto item, sdo destacadas as licdes
aprendidas.

2 Destaca-se, de forma particular, a contribuicdo dos técnicos: Solange Maria Gayoso da Costa, Maria
Claudia Zaidan Gongcalves de Oliveira, Rodrigo Macedo Lopes, Valéria de Nazaré Santana Fidellis, Lucia
Maria Corréa da Costa e Eli Valdina Baia Ribeiro.
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Introducéao

A FBP, a partir de 1997, elegeu em seu Programa de Governo a politica
publica de saneamento ambiental como um dos eixos prioritarios de suas ac¢des, em
decorréncia do histérico de demandas sociais ndo atendidas pelo poder publico em
suas diferentes esferas. Este programa prop6s reverter o modelo centralizador de
planejamento e de gestdo da cidade, introduzindo o planejamento participativo,
conforme o ideario da reforma urbana centrado em valores democraticos.

A gestdo publica municipal implementa ac¢des de constru¢do social do
espaco publico como garantia de sustentabilidade econémica e sécio-ambiental, que
torna-se concreta a partir da implantacdo de infra-estrutura urbana, que integra
espacos segregados como exercicio do direito a cidade, através da gestdo dos
recursos naturais e de medidas viabilizadoras de inclusdo econdmica e social. Sob
esta Otica de planejamento, cria-se o Congresso da Cidade, incorporando o OPS3,
como foérum de debates e proposi¢cdbes de questdes sociais especificas, de
financiamento da cidade, de gestdo democratica e de qualidade social do servigo
publico.

Essa pratica democratica, a partir de 2000, é consolidada por meio de
Congressos Distritais, Tematicos e Setoriais (Juventude, Mulheres, Homossexuais,
Portadores de Necessidades Especiais, indios e Negros). Os fori estdo diretamente
vinculados ao principio geral da construcdo de uma nova Belém, seguindo
orientagdes centradas na funcéo social da cidade, em oposicao a cidade mercadoria,
ao implementar acdes estratégicas que aproximam realidades distintas, a "Belém das
Ilhas" da "Belém do Continente", priorizando as demandas sociais, a diversidade das
culturas e das préaticas da vida social.

Neste contexto institucional se deu, em 1998, a elaboracdo do Projeto
Tucunduba, envolvendo parcerias entre a CAIXA, UFPA, entidades néao
governamentais e liderancas (associa¢cdes de moradores, centros comunitarios, fori)
representativas dos interesses da populacao residente na area. O Projeto apresenta
como objetivo geral a "revitalizacdo das areas alagaveis da Bacia do Tucunduba,
através de: intervencgdes fisicas e ambientais, com inclusao social dos moradores do
entorno; geragdo de trabalho e renda, incentivando a permanéncia no local; e
criando a gestao participativa na manutencdo do bem publico" (PMB,1999, p.3). O
Projeto Tucunduba, ao ser elaborado pelo poder publico municipal, definiu como

3A democratizacdo da gestdo passa a ser definida a partir das deliberagdes da populagédo sobre onde
deverd ser feita a aplicacdo dos recursos publicos.
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premissa basica a integracdo das a¢des entre 6rgdos da Prefeitura, como resultado
da visdo de totalidade s6cio-espacial da cidade.

A Bacia do Tucunduba, area fisico-territorial da intervencdo do Projeto
Tucunduba, constitui em um espago de segregac¢do social da cidade, caracterizado
por processos de ocupacfes de areas institucionais* e privadas, cuja emergéncia de
conflitos fundiarios ressaltam as lutas sociais pelos direitos a moradia e a infra-
estrutura urbanad. Elas sdo resultantes de décadas de omissdo do poder publico.

Trata-se de uma area marcada pela concentracdo de moradias
inadequadas, que sao casas palafitadas construidas sobre os cursos d'agua (igarapés
e igapoOs) onde inexistem, ou sao insuficientes, 0s servicos basicos como:
saneamento (drenagem e tratamento dos esgotos domiciliares, industriais e
comerciais), fornecimento de agua, coleta e tratamento de lixo, que afetam de forma
direta a saude desta populacdo. A situacdo de pobreza é caracterizada pelo
desemprego, subemprego, altos indices de violéncia e criminalidade, e assim, sendo
responsavel pela criacdo de um ambiente urbano com baixa sustentabilidade,
comprometedor das condi¢des de vida que inviabiliza a inclusdo s6cio-econémica.

Nestas &reas as primeiras ac¢des foram realizadas pelos proprios
moradores, abrindo ruas, aterrando-as com serragens de madeira e carogos de acai,
mas isto era insuficiente para resolver os problemas de alagamentos e inundacdes.
Face a essas dificuldades, foram se consolidando movimentos populares de bairros,
gue passaram a denunciar as precarias condi¢cdes de vida nesses espacos urbanos,
e a exigir investimentos publicos para a implantacdo de servicos infra-estruturais e
socio-culturais (rede de esgoto, saneamento, arruamento, educacao e saude).

O Projeto Tucunduba vem responder as demandas populares de
urbanizacdo, como saneamento, consolidando um novo conceito de
desenvolvimento urbano ancorado nas praticas de desenvolvimento local,
constituindo, assim, um marco na alteracdo do modelo de intervencdo nos igarapés
e rios urbanos. Sua sustentabilidade, nesta perspectiva, torna-se uma estratégia do
planejamento e da gestdo da cidade, na qual o governo atua como indutor da
preservacdo do meio ambiente, associando o econdmico, o social e o politico.

A PMB, com esta proposta, valoriza a identidade cultural e a tradi¢do
econdmica da utilizacao dos rios e igarapés como vias para o escoamento da producao
agro-extrativista da regido das ilhas que a circunda. A organizacdo do acesso fluvial
facilita o transito viario e ciclistico, enquanto que a construcdo de pracas e portos cria
espac¢os multiplos de lazer e de sustentabilidade econémico-social.

4"Doadas em 1940, as areas institucionais ficaram assim distribuidas: pelo lado do Rio Guama a UFPA, a
EMBRAPA e a COSANPA; pelo lado da Baia do Guajara, a COSANPA, a REDE CELPA, a CDP, a ENASA, o
Ministério da Marinha e o Ministério da Aeronautica e, além destas, outras instituicdes as margens de
eixos viarios importantes, como a Av. Perimetral e a Br-316" (IDESP, 1997:32).

S Estes conflitos envolvem a UFPA, que detém grande parte das terras ocupadas. Nesse cenéario, a
mobilizacdo do MOTUAT, orientado pela CBB, na segunda metade da década de 80 do século XX, se deu
em funcéo das reivindica¢des de titulacdo das terras da UFPA em favor dos atuais ocupantes e de
intervencdes publicas de carater infraestrutural centradas no saneamento basico ambiental.



Belém: Particularidades na Bacia Hidrografica do Tucunduba

I 1 Dimensdes das Desigualdades na RMB e no Municipio de

A RMB é formada pelos municipios de Belém, Ananindeua, Marituba,
Benevides e Santa Barbara do Para. A populacdo, recenseada em 2000, totalizou
1.794.981 habitantes, sendo que a maior parte se concentra no municipio de Belém,
com 1.279.861 habitantes. A populacdo urbana da RMB é de 1.754.099 habitantes,
0 que corresponde a 97,7% da populacao total, dos quais 72,5% residem na cidade
de Belém (IBGE, Censo, 2000), conforme Tabela abaixo. Este contingente
populacional apresenta uma densidade demografica de 1.201,39 hab/km2, muito
superior a observada para o conjunto da Amazdénia e para a média nacional

Tabela 01
Distribui¢do da populagdo por Municipio na RMB — 2000
RMB POPULAGAO TOTAL POPULAGAO URBANA %  POPULAGAO RURAL %
Belém 1.279.861 1.271.615 99,35 8.246 0,65
Ananindeua 392.947 391.994 99,76 953 0,24
Marituba 75.448 65.754 87,15 9.694 12,85
Benevides 35.350 20.726 58,63 14.624 41,37
Santa Barbara do Pard 11.375 4010 3525 7.365 64,75
Total 1.794.981 1.754.099 40.882

Fonte: IBGE, Censo 2000.

Este perfil demogréafico de concentragdo nas areas urbanas determina a
dindmica econémica metropolitana. Os dados extraidos da PNAD/IBGE (1993-
2001), tendo como referéncia a evolu¢cdo da ocupag¢do no mercado formal, revelam
que o perfil setorial das ocupac¢des ha RMB apresenta uma tendéncia centrada no
terciario (comércio e servi¢os). O ramo do comércio de mercadoria passou de 20,4%
em 1993, para 22,3%, em 2001. Enquanto que o setor prestacdo de servicos se
manteve constante, apesar de pequenas oscilacdes em alguns anos, sua participagcado
de 27,5%, ao longo da série histérica de referéncia.

Em relacdo aos demais ramo de atividades, pode-se destacar que: a
indastria de transformagéo contribuiu com uma participacdo de 8,6% em 2001 e a

11
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indastria de constru¢cdo com 8,6%, sendo que este segundo ramo de atividade vem
apresentando crescimento de participacdo na ocupagdo do mercado formal
metropolitano entre 1993-2001, contudo, em 2003, o saldo de postos de trabalho
na induastria de construcdo tem sido negativo, segundo dados da CAGED-MTE.

O setor agricola, compreendido como estratégico para a elevacao do
numero de ocupacdo, vem reduzindo sua participagdo. Em 1993 contribuia com
2,1% passando para 1,5%, em 2001. Em sintese, percebe-se os limites atualmente
existentes na geragcdo de novos postos de trabalho, além da demonstracdo de pouca
alteracdo no desenvolvimento de setores econémicos alternativos e estratégicos que
possam absorver uma parcela mais significativa da populacdo economicamente ativa
da RMB, e, por conseguinte do municipio de Belém.

A consequéncia dessa reduzida oportunidade de participacdo no mercado
formal provoca a criacdo de estratégias de insercdo produtiva voltadas para o
crescimento do mercado informal. Em 1997, o IBGE realizou um levantamento sobre
a economia informal urbana, evidenciando a problemética do emprego na RMB.
Constatou-se que cerca de 28,7% dos trabalhadores da RMB atuava por conta
propria, além da predominancia da baixa escolaridade.

Por outro lado, amplia o hiato da desigualdade na distribuicdo de renda,
sendo a RMB, comprovadamente, uma das mais desiguais no Brasil, quando o
assunto é renda. O Grafico abaixo, baseado na Curva de Lorenz, é uma
representacdo da concentracdo de renda na RMB.
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Gréfico 1 — Curva de Lorenz — Concentracao de renda na regido metropolitana de Belém 2001.
Fonte: Reis, Adebaro. "Determinante da Distribuicdo de Rendas na Regido Metropolitana de

Belém: uma analise evolutiva durante os anos 90". Belém: UFPA, 2003. Estudo com base na
Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio, IBGE 2001.




1- Dimensfes das Desigualdades na RMB e no Municipio de Belém

O grafico demonstra a situagdo da concentracdo maxima de renda a
partir da comparacgao entre a curva de perfeita igualdade (linha diagonal) e a Curva
de Lorenz que mostra como a propor¢do acumulada da renda varia em funcdo da
propor¢cdo acumulada da populagéao, com os individuos ordenados de acordo com 0s
valores de renda. Neste sentido, pode-se constatar uma situacdo de elevada
concentracdo de renda, pois quanto mais a curva se afasta da linha de perfeita
igualdade, mais desigual torna-se a distribuicdo de renda, situacdo que vem se
agravando ao longo dos ultimos anos. Nota-se que 96,28% da populacdo absorve
apenas 24,80% da renda, enquanto uma minoria, isto é, 3,72% da populagado
absorve 75,20% da renda gerada, o que mostra uma distorcdo na distribuicdo de
renda na RMB.

O municipio de Belém esté inserido neste contexto metropolitano e ainda
mantém destacada sua posi¢cado de centro econdmico regional ao longo das ultimas
décadas. Contudo, as fragilidades econémicas séo inerentes ao padrdo da dinamica
de desenvolvimento, estabelecidas desde o processo de insercdo na economia
colonial.

A cidade esta localizada no vértice do estuario formado pela Baia do
Guajara e pelo Rio Guama, que recebe influéncia do rio Amazonas e do oceano
Atlantico, tendo seu crescimento urbano acompanhado esses vetores hidricos. No
total de sua extensdo territorial, equivalente a 50.582,30ha, 65,64% correspondem
a uma area insular formada por 39 ilhas, enquanto 34,36% representam a area
continental. A parte continental é cortada por furos e igarapés e compde 13 bacias
hidrogréficas.

A origem dos primeiros bairros - Campina e Cidade Velha - é
determinada por esta localizacdo fisico-geografica, ao mesmo tempo em que a
expansdo demogréafica avancou em direcdo ao continente, onde havia a
concentragcdo dos melhores terrenos. O crescimento da cidade se deu a partir da orla
fluvial vindo a constituir as chamadas areas de "baixadas"®, préximas a Baia do
Guajara e ao Rio Guama. Estas areas apresentam os maiores indices populacionais
da cidade, totalizando 540.912 habitantes, ou seja, aproximadamente 40% da
populagédo de Belém (PMB, 2000)’. Com o processo de adensamento populacional
provocado pela intensificacdo dos movimentos migratorios, a populacdo de
trabalhadores pauperizados passou a ocupar esses terrenos, agravando o0s
problemas urbanos.

A Bacia do Tucunduba esta localizada a sudeste da cidade de Belém,
sendo afluente do Rio Guaméa e possui, aproximadamente, 1.055ha, sendo que
cerca de 575ha sao areas de "baixadas", correspondendo a 21,02% das areas de

6 A "baixada" é constituida de terrenos de cota inferior a 3,70m da maré maxima e é formada por um
imenso charco, onde estdo situadas as palafitas, que mais especificamente nas areas do Riacho Doce e do
Pantanal, eram acessiveis somente por meio de estivas e passagens de aterro com terrenos altos
ocupados; ou mesmo por barcos.

" Tais nameros foram baseados nos setores censitarios disponiveis pelo IBGE do Censo 1991 e da Contagem
Populacional de 1996 e encontram-se apresentados no PEMAS.
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varzea de Belém (DNOS, 1974). Ela é composta por 13 canais, com 14.175 metros
de extensdo dos quais 7.865 metros sao retificadost. O Tucunduba é o principal
Igarapé da Bacia, com 3.600 metros de extensdo, sendo este curso d'agua e seus
afluentes os responsaveis pelos alagamentos dos terrenos localizados nos bairros

gue compdem a referida Bacia (PMB, 2000b).
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Mapa 01- Bacias Hidrograficas no Municipio de Belém.

Fonte: PMB - 2000.

8 Esta Bacia é constituida pelos Igarapés do Tucunduba, Lago Verde, Caraparl, 2 de Junho, Mundurucus,
Gentil Bittencourt, Nina Ribeiro, Santa Cruz, Cipriano Santos, Vileta, Unido, Leal Martins e Angustura.
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A Bacia abrange os bairros (Universitario, Terra Firme, Guamd, Canudos
e Marco) de trés Distritos Administrativos (DAGUA, DABEL e DAENT). Tem uma
populagdo aproximada de 161.499 habitantes. De acordo com o Censo 2000,
dentre os bairros que se encontram na area de abrangéncia da Bacia do Tucunduba,
0 bairro do Guama é o mais populoso e o Montese/Terra Firme ocupa a segunda
colocac¢do, como demonstra a Tabela abaixo:

Tabela 02
Evolucdo demogréfica nos bairros da bacia do Tucunduba
BAIRROS 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Guama 13.885 23.400 55.764 83.128 90.252 102.161
Montese/Terra Firme - 4.210 10.075 28.281 31.190 63.267
Universitario - - - - - 2.628
Canudos 11.975 15.686 13.155 15.143 12.924 14.617
Marco 26.286 40.550 59.170 72.209 67.571 63.823

Fonte: IBGE / Censos 1950,1960,1970,1980,1991 e 2000.

Historicamente, o0 processo de ocupacdo avan¢ou sobre as areas
institucionais®, pertencentes a Unido (UFPA, FCAP, EMBRAPA, Museu Emilio Goeldi).
Nestas areas, as ocupacOes foram realizadas por populacdo de baixo poder
aquisitivo, de modo espontaneo ou por incentivo de politicos clientelistas. Todas elas
foram marcadas por conflitos fundiarios urbanos centrados nas lutas pelo direito a
moradia.

O processo de ocupagéo, intensificado nos anos 80, se da sobre os leitos
dos Igarapés. Esta forma de ocupacdo provocou o desmatamento das margens, a
erosdo e o conseqiente assoreamento, que também ocorre com o lancamento de
detritos. Isso diminui a profundidade e a capacidade de contencdo do volume d'agua
transportado por esses igarapés, espraiando-se e ameacando a saude humana
quando aumenta a vazdo. A impermeabilizacdo do solo em func¢do da construcéo de
calcadas residenciais e do asfaltamento seja nas cabeceiras e terras altas ou nos
setores de varzea adjacentes aos igarapés aumenta o escoamento superficial das
aguas pluviais e a vazao dos canais fluviais, intensificando o problema da drenagem.
Na varzea, a concentracdo de estivas e de palafitas funciona também como sistema
de ancoradouro da sedimentacdo. (FERREIRA,1995:132-147).

9 "Doadas em 1940, as areas institucionais ficara assim distribuidas: pelo lado do Rio Guaméa a UFPA, a
EMBRAPA e a COSANPA; pelo lado da Baia do Guajara, a COSANPA, a CELPA, a CDP, a ENASA, o
Ministério da Marinha e o Ministério da Aeronautica; e, além destas, outras instituicdes as margens de
eixos viarios importantes, como a Av. Perimetral e a Br-316" (IDESP, 1997:32).
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A extensdo dessas ocupacdes, em areas alagadasl, foi incorporada ao
tecido residencial urbano. Contudo, a auséncia da rede de esgoto e de servi¢co de
coleta de lixo domiciliar resultou na falta de escoamento e em forte insalubridade.
Evidencia-se que se trata de uma area periférica de Belém, que apresenta um
posicionamento logistico significativo, por estar proxima ao centro da cidade.
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Mapa 02 - Bairros, distritos e areas institucionais da bacia do Tucunduba.

Fonte: PMB — CODEM - 2000.

10 0 ambiente produzido na varzea apresenta, hoje, novas situacdes de alagamentos e também de
sedimentacdo. Nos setores de varzea transformados pelo trabalho humano, os alagamentos ndo se dédo
mais pelo regime das marés, mas pelos inimeros bolsdes de retengdo da agua pluvial e pelo aumento do
escoamento superficial em direcdo da varzea, ocasionado pela impermeabilizagdo do solo, através do
asfaltamento das ruas e da construcdo dos terracos das casas, ou seja, os alagamentos estdo sendo
produzidos independentes da ocorréncia de marés altas, em muitos setores da varzea. A auséncia de
estudos sobre a planicie de inundacdo do Tucunduba ndo nos permite definir sua dinamica atual, apenas
conjecturamos que os 575ha podem nao ser mais alagaveis, mas mantém as mesmas caracteristicas dos
alagamentos de outrora (FERREIRA,1995:146-147).
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A Bacia do Tucunduba esta entre aquelas de maior grau de precariedade
infraestrutural e socioeconémica. Nesta area, os moradores apresentam um baixo poder
aquisitivo, registrando a renda familiar concentrada na faixa de Y2 a 2 salarios minimos.
Ha um alto indice de desemprego e subemprego, sendo a grande maioria da forca
produtiva absorvida pelo mercado informal. Pode-se ilustrar as condi¢cdes de renda das
familias residentes ao longo da Bacia do Tucunduba, na Tabela a seguir. Percebe-se que
a média de rendimento dos domicilios particulares nos bairros do Guama, Universitario
e Montese é menor do que a média do municipio. Vale ressaltar que estes 3 trés bairros
representam majoritariamente a composi¢do da populagdo desta Bacia.

Tabela 03
Valor do rendimento nominal mediano mensal das pessoas responsaveis por domicilios particulares

permanentes, segundo os bairros da Bacia do Tucunduba em comparagéo ao Municipio de Belém - 2000

VALOR DO RENDIMENTO NOMINAL MEDIO  VALOR DO RENDIMENTO NOMINAL MEDIANO*

MUNICIPIO E MENSAL DAS PESSOAS RESPONSAVEIS POR  MENSAL DAS PESSOAS RESPONSAVEIS POR
BAIRROS DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES ~ DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES
(R$) (R$)
Municipio de Belém 859,89 360,00
Guama 555,24 300,00
Canudos 718,33 400,00
Montese (Terra-Firme) 408,13 270,00
Universitario 311,03 230,00
Marco 1.384,86 700,00

Fonte: IBGE Censo 2000
* O valor do rendimento nominal mediano procura avaliar o centro de um conjunto de valores, no

sentido de ser o valor que divide a distribuicdo ao meio. Por exemplo, o conjunto de rendimentos
nominal mensal (90, 150, 360, 410, 500) tem como mediano o valor 360.

Nesse espaco, foi formado um cinturdo de miséria, reprodutor de varios
problemas urbanos decorrentes do descaso de governos anteriores que nao
desenvolveram politicas publicas nas areas periféricas, agravando este quadro e
exigindo o enfrentamento dos riscos sociais, econdbmicos e ambientais.

SHE Ty

-
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Fotos 1 e 2: Ocupagdo humana em éreaé degradadas, nas ﬁ]arg_ens da Bz;lcia do Tucunduba (2000).
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A degradacdo ambiental na varzea do Igarapé Tucunduba é determinada
pelo adensamento populacional, que contribuiu para o agravamento das inundacdes
ou alagamentos ao alterar a drenagem natural. O aterramento feito com lixo, com
caro¢os de acai, com cascas de castanhas e com serragens, a concentracao de
palafitas e de lixo no leito do Tucunduba e de seus tributarios, além de alterarem a
topografia, impedem o fluxo das aguas pluviais e a drenagem de parte dos esgotos
das terras mais altas, propiciando a formac¢do de "lagos de quadras"i!
(FERREIRA,1995:130-131).

A ocupacao humana dessa area determinou o tipo de relagdo com o
ambiente, refletindo, sobretudo, no destino dado a cada parcela da extensao
territorial da Bacia do Tucunduba, quando o leito do Igarapé e seus afluentes
passaram a ser depoésitos de lixo. Esta realidade exigiu intervenc¢des urbanisticas
capazes de desencadear processos de melhoria da qualidade de vida, da
produtividade dos recursos naturais e do direito a cidade.

11 os "lagos de quadra" sao formados pelo represamento das aguas servidas, das aguas pluviais, dos
detritos sélidos e dos dejetos humanos que ficam estagnados no interior das areas ocupadas, entre as
ruas aterradas ou sob as casas, e que nédo tém para onde escoar (FERREIRA,1995:145).



I 22" O Projeto Tucunduba

2.1 Concepcao

Em 1997, o planejamento e a gestdo da cidade de Belém passaram a
assumir um viés de participa¢do da populagdo de forma decisiva e de integracdo de
politicas publicas afins, superando a visdo técnico-operativa fragmentada dos
6rgaos do governo municipal e atendendo as reais necessidades dos municipes.
Nesse sentido, foi preciso redimensionar a forma de administrar a cidade e criar
uma nova estrutura baseada em ag¢les integradas e ampliadas, superando a
situacao de caos, isto é, projetos parados, documentos extraviados.

A partir de procedimentos de avaliagdo da gestdo municipal, o Prefeito
Edmilson Rodrigues, quando assumiu o Governo de Belém, deu continuidade a
algumas ac0fes iniciadas no governo anterior, como 0s projetos de infra-estrutura
urbana. No caso especifico dos projetos INFRA-MARCO e HABITAR BRASIL, voltados
a drenagem da Bacia do lgarapé Tucunduba, tratava-se de convénios firmados em
1992/1993 com a CAIXA. A ndo conclusdo dos mesmos colocaria a Prefeitura em
uma situacdo de inadimpléncia e, consequentemente, impossibilitaria a contratacao
de novos financiamentos para Belém.

O objetivo do Projeto INFRA-MARCO era a macrodrenagem dos canais
das Travessas Angustura, Leal Martins, Timbo e Vileta, no bairro do Marco. Ele teve
inicio em 1993, e seu valor era de R$ 22 milhdes (vinte e dois milhdes de reais). Ja
o Projeto HABITAR BRASIL, iniciado em 1996, previa a construcdo dos canais da Rua
dos Mundurucus, Av. Gentil Bittencourt, Travessa Cipriano Santos e Rua Santa Cruz,
contando com um montante de R$ 6 milhdes (seis milhdes de reais) para serem
aplicados até 21/01/97. O governo municipal obteve, no entanto, uma prorrogagao
do prazo desses convénios com a CAIXA.

Na analise dos referidos projetos detectou-se falhas técnicas de
concepg¢do, pois as acdes de macrodrenagem estavam previstas apenas para as
partes intermediarias dessa Bacia, ndo considerando os vetores de jusante a
montante. Nesse caso especifico, estas a¢Bes davam conta do problema de
assoreamento do leito d'agua de modo parcial e imediato, mas nao resolviam a
guestdo da insalubridade das habitacbes ao longo da Bacia e nem tratavam a
retirada das benfeitorias edificadas sobre os leitos dos igarapés. A ineficacia dessas
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acOes levou a uma mudancga concreta de ratificagdo nas interveng¢des urbanisticas do
governo da FBP

Em 1998, a PMB, com base nos problemas detectados e, com o intuito de
minimizar seus efeitos, determinou a realizacdo de estudos para redimensionar as
intervencbes de macrodrenagem na Bacia do Tucunduba. Para tal, foi firmado
convénio com a UFPA, através da FADESP, resultando em novos projetos na ordem
de R$ 10 milhdes (dez milhdes de reais), corrigindo o processo de macrodrenagem

para uma intervencdo de jusante a montante. Porém, esta nova versdo ainda
mantinha o revestimento em concreto.

Em janeiro de 2000, desenvolveu-se um projeto inovador de gestdo de
rios urbanos, e o lgarapé Tucunduba entrou em uma nova fase de intervencdo. Do
revestimento em concreto, que reduzia esse Igarapé Urbano a um simples canal, a
nova proposta de recuperagdo colocou-se em sintonia com as novas diretrizes do
CNUAH/HABITAT. Essa mudanca foi radical e seus resultados podem ser vistos com
a garantia de permanéncia da navegabilidade, que ficaria comprometida se o
igarapé fosse revestido em concreto. Em decorréncia dessa inovagdo, o lgarapé
Tucunduba desponta hoje como um dos vetores do desenvolvimento local nas areas
de sua abrangéncia.

O quadro a seguir apresenta uma comparacdo entre a concepgao
urbanistica antiga e a atual:

Quadro 01

Comparativo de concep¢do urbanistica antiga e atual

DISCRIMINAGAO CONCEPGAO ANTIGA CONCEPGAO NOVA

Revestimento do canal ~ Em placas de concreto Em grama

Talude do canal Inclinagdo de 1V:2H/1V:1,5H com berma de  Inclinagdo de 1V:2H/1V:3H, com pouco
3m/4m, com grande movimento de terra movimento de terra, acompanhando muitas
avancando sobre a calha do canal das vezes o prdprio talude natural

Ciclofaixas N&o possuia Incluido

Distancia projetada Da Av. Perimetral da Ciéncia até a Rua Da Av. Perimetral da Ciéncia a Rua S.

para o canal na Lauro Pessoa (1.000m) Domingos (1.250m)

primeira fase

Vias marginais 15m de largura, incluindo calcadas 12m de largura, incluindo calgadas, pois
além de se tratar de via local, j& que as vias
estruturais na regido sdo as vias Perimetral
da Ciéncia e a José Bonifécio, sua funcéo
maior é garantir as margens do Canal
desocupadas e permitir a manutencéo do
mesmo.
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Quadro 01 (continuagéo)
Comparativo de concep¢do urbanistica antiga e atual

Urbanizagdo das N&o existia Criagdo de espacos de lazer e geracdo de

Margens renda e trabalho

Drenagem Prevista drenagem superficial e profunda de Foi ampliada esta meta até onde se faz
até 60m das ruas que terminam as necessaria uma drenagem mais eficiente
marginais do canal destes trechos

Fonte: Descritivo Técnico e Justificativa do Projeto Tucunduba. Julho/2000.

Para a reversdo do padrao de intervencdo urbana foi necessaria ainda a
realizacdo de estudos a partir de plantas baixas e de aerofotos, associados ao
levantamento sOcio-econdmico nas areas de abrangéncia do Igarapé Tucunduba. Os
dados obtidos garantiram a inovacdo dos procedimentos urbanisticos. Pode-se dizer
gue hoje a urbanizacdo da area (saneamento e implantacdo de vias pavimentadas,
rede de 4gua potéavel, eletrificacdo e instalacdo de telefonia) contribuiu para a melhoria
das condicdes de vida dessa populagdo, que até entdo vivia em situacdes subnormais.

Foto 5: Alteragéo dos procedimentos de intervenc&o
urbanistica, garantindo a manutencao da navegabilidade.
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Tal modo de gestdao dos rios urbanos vem garantindo a melhoria das
condicdes de habitabilidade nas areas no entorno do Igarapé Tucunduba. Essa nova
realidade é fruto de discussfes técnicas, de acdes de carater infra-estrutural, de
educacdo ambiental e de inclusao soécio-produtiva da populacdo, bem como de
deliberagbes em fori, como o Orgamento Participativo, que associa o Planejamento
Urbano ao Controle Social.

2.2 Implementacdo do projeto fisico na bacia do Igarapé Tucunduba

O projeto fisico na Bacia do Tucunduba foi dividido em trés etapas, sendo
que a primeira fase abrange 1.250 metros do lgarapé, no trecho entre a avenida
Perimetral da Ciéncia e a rua Sdo Domingos, correspondendo a um terco de seu
cursol?, enquanto as outras duas estdo em vias de captacao de recursos.

A Tabela a seguir mostra a evolucdo das a¢fes executadas de acordo com
0S recursos previstos e aplicados.

Tabela 04

Primeira fase de macrodrenagem do Igarapé Tucunduba — evolugdo dos indicadores de impactos
RECURSOS ~ RECURSOS APLICADOS

ACAO QUANTITATIVO %  PERIODO/ANO  PREVISTOS TOTAL %
(R9) (R9) °
Projeto executivo 100 1999  148.230,00  148.230,00 1,54
elaborado pela UFPa
Obras compensaveis!3  800ml de muro e 100 2000 800.000,00 689.765,73 7,19

(CAMPUS 111 da UFPA)  2.250m2 de ginsio
poliesportivo

12 A segunda fase, entre a rua S&o Domingos e a avenida Gentil Bittencourt, com extensdo de 1.100m; a
terceira fase possui 1.000m de extensdo, compreendendo o trecho entre a avenida Gentil Bittencourt e a
travessa Vileta, no bairro do Marco.

13 para reduzir custos com indenizacdes, a PMB abriu negociacdo com a UFPA sobre a area de 1 hectare
correspondente ao Campus lIll, que se localiza as proximidades da margem esquerda do lgarapé
Tucunduba. O acordo firmado, garantiu, por um lado, o deslocamento dessa margem do igarapé
mantendo as residéncias situadas a margem direita, e, por outro lado, permitiu a criagdo de um parque
de protecdo ambiental, com a construgdo de um bosque com arvores caracteristicas da regiao, tais como:
acaizeiros, andirobeiras. Em contrapartida a cessdo desse terreno foi definida a construcdo do ginasio
poliesportivo (j& executado), a construcdo de um muro de 800 metros de comprimento, de uma guarita e
de vestiarios, dependendo ainda de definicdes por parte da UFPA para sua implantacdo. Com as obras
concluidas em 2002, esse Ginasio é utilizado para acfes educativas com a populacdo residente nas areas
do Riacho Doce e Pantanal.



Tabela 04 (continuacéo)
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Primeira fase de macrodrenagem do Igarapé Tucunduba — evolugdo dos indicadores de impactos

AGAO

Indenizagédo de Imoveis

Total
Retificacdo e

Revestimento do
Igarapé

Total

Drenagem Pluvial de
Vias

Total

Pavimentagdo de Vias

Total
Construgdo de 2 Pontes
Construcdo de 2 Portos

Escritorios do Projeto

Total

Total Geral

QUANTITATIVO

93 Un.
198 Un.
167 Un.
142 Un.

20 Un.

620 Un.

337,50 ml
400,00 ml
212,50 ml
100,00 ml
100,00 ml
100,00 ml

1.250,00 ml

1.946,62 ml
3.257,00 ml
743,38 ml
450,00 ml
491,50 ml

6.888,50 ml

1.496,34 ml
2.992,68 ml
2.244,51 ml
350,00 ml
228,17 ml
220,00 ml

7.481,70 ml
2.208,00 m?
4.000,00 m?

262,50 m?

%

15
32
27
23

100

100

20
40
30

3
3

100
100
100

75
25

100

PERIODO/ANO

1999
2000
2001
2002
2003

2000
2001
2002
2003/Jun
2003/Jul
2003/Ago

2000
2001
2002

2003/Jun
2003/Ago

2000
2001
2002
2003/Jun
2003/Jul
2003/Ago

2003
2001/2003

2001
2003/Set

RECURSOS
PREVISTOS
(R$)

334.027,56
712.592,13
601.249,61
512.175,60

66.805,51

2.226.850,42

616.090,26
616.090,26
410.726,84
143.754,39
143.754,39
123.218,05

2.053.634,19

355.563,31
474.084,42
118.521,10
118.521,10
118.521,10

1.185.211,04

506.913,09
1.013.826,17
760.369,63
101.382,62
76.036,96
76.036,96

2.534.565,43
897.173,63
304.993,62

100.547,64
33.784,96
134.332,60

10.284.990,93

RECURSOS APLICADOS

TOTAL
(R$)

311.671,49
664.899,18
561.008,68
477.896,29

62.334,30

2.077.809,94

%

21,65

554.481,23
657.162,94
349.117,81
164.290,74
164.290,74
164.290,74

2.053.634,19 21,40

329.704,91
553.433,24
129.526,93

82.426,23
329.704,91

1.177.517,53 12,27

451.164,85
902.329,70
676.747,28
225.582,43

2.255.824,26 23,50

852.314,95 8,88
242.443,62 2,53

100.547,64

100.547,64 1 o5

9.598.087,86 93,32

FONTE: SESAN, 2002/2003.
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- L

Fotos 6 e 7: Inicio das obras de pavimentagdo e de drenagem do Projeto fucunduba (2000).

A retificacdo do Igarapé Tucunduba e o revestimento natural de seu leito
foram concluidos, bem como a drenagem pluvial das vias longitudinais e transversais
numa extensdo de 6.888,50 metros lineares, com rede de tubos de concreto
armado, de didmetros variados.

A pavimentacao asfaltica, das avenidas marginais com faixa de 12 metros
de largura, correspondentes a 2.500 metros lineares, ja foi realizada. As vias
transversais das areas Riacho Doce, Pantanal e Nova Terra Firme, correspondendo a
um total de 4.981,70 metros lineares, foram pavimentadas em blocret. Esta
pavimentacdo sO se tornou possivel apds a revisao do projeto, que ao implantar
revestimento natural no Igarapé, reduziu custos, possibilitando a ampliagdo das
metas de drenagem e pavimentacdo. As obras de pavimentacdo das avenidas
marginais serdo concluidas até setembro de 2003.

Nas vias pavimentadas, trés obras complementares foram necesséarias: a
primeira, relacionada a sinalizacdo horizontal e vertical das vias; a segunda, a
implantacao de ciclofaixas nas avenidas marginais e, a terceira, diz respeito a iluminacéao

publica. As duas primeiras foram executadas pela CTBel e a terceira pelo DIP/SEURB.

Fotos 8 e 9: Vista das margens do Igarapé Tucundu-ba antes (1998) e depois das obras do Projeto Tucunduba (2001).
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A construcdo das pontes na travessa Bardo de lgarapé Miri e na rua Séao
Domingos, ambas com um tabuleiro de 384m2 ja foram concluidas, faltando apenas
a pavimentagdo asféltica dos tabuleiros e acessos. Essa infraestrutura urbana é
fundamental a ligacdo intermodal para o embarque e desembarque de mercadorias
nos dois portos, também localizados na travessa Barao de lgarapé Miri e na rua Sao
Domingos. Esses portos contam com patios de 2.000m2 cada, para o
armazenamento e transbordo de cargas. Os taludes em concreto armado, com
800m2 de area que servem para o0 ancoradouro das embarcacdes, ja estao
concluidos; e a pavimentagdo em blocret dos retroportos tem previsdo de entrega

também para setembro de 2003.

O trabalho da CCPP vem garantindo a qualidade desta intervengao, pois
identifica problemas e ajuda a soluciona-los no decorrer das obras. Atualmente,
essa Comissao tem agregado os pequenos empreendedores da area, como 0s donos
de estancias, movelarias e feiras, tendo em vista a gestdo dos portos, que estao
sendo organizados a partir de um colegiado formado pela SESAN, SEGEP, FUNPAPA,
SECON, BELEMTUR e pela propria CCPP, que participara da direcdo executiva do
Plano de Gestdo do Desenvolvimento Local Sustentavel da Bacia do Tucunduba.

O primeiro trabalho deste colegiado € justamente organizar a utilizacao
dos portos e implantar um Centro de Turismo e Lazer, que funcionara nos escritérios
gue hoje sdo ocupados pela administracdo da obra do Projeto Tucunduba, ou seja,
os trés blocos dos escritérios de apoio do Tucunduba com 62,5m2 cada, um quarto
bloco de 75m2 para reunides com a comunidade, além dos sanitarios e copa.

A geracao de renda € um dos aspectos mais importantes dessa obra, pois
com a inauguracao dos portos e o funcionamento do Centro de Turismo e Lazer via
a gestdo do Plano de Gestdao do Desenvolvimento Local Sustentavel da Bacia do
Tucunduba potencializara o processo de inclusao sécio-produtiva da populacdo da
area, que ja vem favorecendo o crescimento de atividades econbmicas devido a
navegabilidade do Igarapé Tucunduba, principal via de circulacdo de mercadorias e
pessoas das ilhas que circundam a cidade de Belém.

2.3 As acdes de deslocamentos adotadas na bacia do Tucunduba

Inicialmente a solugdo pensada para viabilizar o deslocamento das
familias foi o remanejamento para locais onde se pudesse permitir a elas uma
condicdo de vida melhor, retirando-as da situacédo de risco em que se encontravam,
e onde pudessem ter acesso a infraestrutura adequada ao desenvolvimento de suas
atividades, com inclusao social. Tal procedimento consistiu em uma das premissas da
administracdo municipal a partir de 1997.

Partindo deste pressuposto, iniciou-se a busca por locais proximos da area
de intervencdo em que pudessem ser executados 0s remanejamentos. A primeira
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dificuldade encontrada para essa implementacao foi a falta de areas proximas aos
locais de intervencdo que comportassem o numero de familias que precisavam ser
deslocadas para conclusdo dos projetos Infra-Marco e Habitar Brasil.

Definiu-se por desapropriar area localizada distante do local da
intervencdo, devido ao fato de poder comportar uma estrutura urbanistica como:
constru¢do de casas, de escola, de posto médico; implantacdo de rede de
abastecimento de agua, ndo s6 para 0s projetos supra mencionados, mas para toda
a populacao residente as proximidades.

Desta feita, ap6s ampla pesquisa com visitas a possiveis locais e
levantamentos junto ao 6rgao responsavel pelo patrimdnio imobiliario do Municipio
— CODEM, detectou-se que as areas viaveis para o remanejamento, obedecendo aos
padrbes urbanisticos determinados no Plano Diretor vigente e nas leis que
regulamentavam constru¢cdes urbanisticas, localizavam-se longe da Bacia do
Tucundubal4.

Com a instalacdo das familias no conjunto habitacional construido, os
procedimentos adotados durante o reassentamento ndo se mantiveram estaticos. Na
medida em que o0s projetos iam sendo executados e as familias deslocadas varias
situacOes de impactos sociais e econdmicos surgidas a partir do reassentamento,
levaram a administragdo municipal a adotar novas medidas institucionais para o
deslocamento das familias.

Iniciou-se o levantamento fisico-cadastral das benfeitorias indicadas e o
levantamento s6cio-econbmico das familias que as habitavam. Tais procedimentos
visavam adotar medidas que mitigassem o0s impactos oriundos do reassentamento,
bem como permitir um melhor conhecimento sobre a situagdo social da area de
intervencdo para instrumentalizar as decisbes da administracdo municipal.

Ressalte-se que o procedimento de deslocamento das familias no Igarapé
Tucunduba teve peculiaridades em termos operacionais, pois a diminuicdo do
nimero de familias a serem deslocadas ao redefinir o eixo do canal, e o
revestimento natural das margens do mesmo, causou menor impacto econdmico,
social e ambiental.

No periodo de 1997 a 1999, com a execuc¢ado do Infra-Marco e Habitar
Brasil, os procedimentos adotados para o deslocamento das familias foram: o
reassentamento das familias no conjunto habitacional Eduardo Angelim construido a
partir da sobra financeira oriunda da reavaliacdo e reformulacdo dos projetos supra
mencionados e a indenizacdo dos imoveis retirados, quando se passou entao a

14 Foram desapropriados terrenos no quildmetro 13 da Rodovia Augusto Montenegro com 187.698,62 m?2
(cento e oitenta e sete mil, seiscentos e noventa e oito metros quadrados e sessenta e dois centimetros
quadrados), foram construidas 382 (trezentos e oitenta e duas) unidades sanitarias com 25 m2 (vinte e
cinco metros quadrados) em alvenaria composta de sala, quarto e banheiro em lotes regulares de meio
de quadras de 120 m2 (cento e vinte metros quadrados) e lotes de esquina de 180 m2 (cento e oitenta
metros quadrados). Ressalte-se que a area seria entregue para o reassentamento das familias
completamente urbanizada com vias abertas, drenagem e estrutura sanitaria para os lotes com a
construcéo de fossas sépticas, construcdo de escolas de primeiro grau para atender as pessoas que
estudavam e estavam sendo remanejadas; posto de saude, feira.
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solicitar que as familias procurassem casas em locais regulares, isto é, dentro de
padrdes de avaliacdes compativeis com as benfeitorias existentes para que o poder
publico pudesse compra-las. Com isto visava-se evitar o impacto causado com o
reassentamento.

No periodo de 1999 a 2003, ja com Macrodrenagem do Igarapé do
Tucunduba em andamento, destacou-se questfes como a indeniza¢gdo dos imoveis e
inseriu-se a permuta de casas com moradores que se encontravam fora da faixa de
dominio mas desejavam ser proprietarios de unidades sanitarias, ainda que em area
distante do local onde residiam. Assim, aquele que se encontrava dentro da faixa de
dominio, a seu critério, poderia escolher entre ser deslocado, ter sua benfeitoria
indenizada para que se comprasse outra ou encontrar alguém que, mesmo fora da
faixa de dominio do projeto, aceitasse ser reassentado no Conjunto Eduardo
Angelim, trocando seu imoével com quem efetivamente deveria sair. O
remanejamento dos imoéveis situados sobre o leito do lgarapé Tucunduba foi
efetivado a partir de um estudo especifico para classificacdo dos mesmos.

As constru¢des sdo predominantemente elevadas do solo, sobre estacas
de madeira, com pequena escada de acesso e circulacdo externa, através de
passarelas de madeiras, localmente denominadas de estivas, apresentando
diferentes etapas de acabamento e de manutencdo, algumas sado de alvenaria, mas
inacabadas. Cerca de 80% das 620 destas possuem baixa condicdo de
habitabilidade. Os banheiros, em grande parte, estdo localizados no lado externo
das residéncias, e muitos ndo possuem lougas sanitarias, com estruturas apenas de
vedacdo em madeira, com os dejetos lancados diretamente no terreno em func¢do da
nao existéncia de rede coletora de esgoto.

Fots 10 e 11: Situacéo das habitagdes sobre o eito do Igarapé Tucunduba (1998).

Dessa forma, os critérios de avaliagdo dos imoveis pautaram-se em
variaveis como o tamanho das areas edificadas, os padrdes de constru¢ado, o estado
de conservacdo, e o uso dos imoveis (residencial, comercial ou mistos). A planilha de
custo orgcamentario resultou num total de R$3.743.326,33 (trés milhdes, setecentos
e guarenta e trés mil, trezentos e vinte e seis reais e trinta e trés centavos), para fins
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de desembolso com indeniza¢des. No entanto, destes R$2.077.809,94 (dois milhdes,
setenta e sete mil, oitocentos e nove reais e noventa e quatro centavos) foram

destinados a primeira fase e o0 restante estd previsto para a continuidade da
intervencdo na Bacia do Tucunduba.

As desapropriagfes, indenizacfes e remanejamentos foram realizados na
faixa de dominio de 60 (sessenta) metros de largura do Igarapé Tucunduba. As obras
de dragagem e revestimento foram concluidas, porém como os portos ainda nao
estdo em funcionamento, o desembarque de produtos ainda ¢é feito
desordenadamente em toda extensao do Igarapé, causando problemas pontuais no
revestimento natural, como a morte das forrageiras e o inicio de processo de erosao

nesses espac¢os que ndo comportam o fluxo de movimentacéao de cargas.



3 Avaliacdo dos Resultados Segundo

os Eixos Estratégicos de Analise

As préticas sociais identificadas na intervencdo urbanistica na Bacia do
Tucunduba mostram uma nova gestdao municipal. O critério de eficacia societal foi
conclusivo para avaliar os indicadores relativos as externalidades positivas e
negativas, assegurando uma avaliacdo de a¢Oes produtivistas, mas também o grau
de satisfagdo da populagdo sobre a infra-estrutura urbana e o0s equipamentos
coletivos implantados.

Observa-se que o projeto fisico aparece associado ao desenvolvimento
sécio-econémico-cultural da cidade de Belém, cujo resultado é a mobilizacdo de
uma territorialidade produtiva globalizante (produgéo restrita e ampliada de coisas
e de sentidos®), quando incentiva a participacdo e a geracao de trabalho e renda,
contribuindo efetivamente para o direito a renda universal e a cidadania produtiva.
Avaliando o Projeto Tucunduba, uma das liderancas afirma:

"Foi boa, porque a gente viu como aquilo se estruturou. Comegou tudo
do nada, era matagal, era uma area totalmente deteriorada, inclusive
DEPOIMENTO pessoas desocupadas, a rapaziada ia se prostituir mais especificamente
nessa regido. Houve casos de estupro, mortes e a gente comegou a tirar
0 mato, o chdo para poder estruturar e com esse projeto com tudo que
ele vinha dizendo que ia revitalizar, construir, mudar e claro que as
pessoas acreditaram, passaram a gostar e foi acontecendo ..." (M. I.,
Lideranca Comunitaria, remanejada).

~

A participacdo social ainda é timida face a acdo estatal, mas houve
mudancas significativas na dindmica local. A cidadania produtiva aparece hoje
como condicao para a reducdo das desigualdades sociais, pois no Projeto Tucunduba
as acOes sociais foram sendo criadas em paralelo a execucao das obras fisicas em
decorréncia dos problemas que foram surgindo com a implantagdo do projeto. A
exemplo disso, o estimulo a fundacdo e a organizacdo de cooperativas e
empreendimentos populares potencializam a criagdo de micro unidades produtivas
baseadas nas relacbes familiares, atuantes nas areas da Bacia do Tucunduba e
proporciona a emergéncia de um regime de economia difusa. No relato de um

15 Segundo Lefebvre (2001), a producao restrita se refere a economia e a producdo ampliada diz respeito a
cultura de um modo geral.
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empreendedor local, que trabalha com o beneficiamento de madeira, as condi¢des
classificadas como "subnormais" aparecem como impedimento para a legalizacéao de
seu comeércio:

"0 terreno pertence & UFPA e ndo tinha a liberacdo para que a gente
tivesse uma empresa, agora que tem expandido. Na época aqui era
DEPOIMENTO uma ponte, estiva, ndo tinha como legalizar um comércio dentro de
uma invasao, ndo tinha renda, ndo tinha movimentacao para vocé ter
uma empresa (...). Pretendo legalizar desde que a gente tenha uma
chance, um prazo primeiro e agora trabalhando com a pavimentacéo
eu legalizo" (Empreendedor 1).

Percebe-se a incorporacdo e a producédo informal, onde a flexibilidade
ndo distingue gerag¢do de trabalho e da renda. Essa realidade tem levado a uma
cooperacao social, ainda embrionéaria, mas que se torna efetiva na localidade. Essa
politica tem garantido a populagdo periférica acessar os efeitos Uuteis da
incorporacao de infraestrutura urbana e de servigos coletivos nessa territorialidade
até entdo atendida de forma precaria, senao vejamos:

"Estou com um ano e pouco de trabalho e agora que eu estou me
estabilizando. E eu estou vendo a margem da &gua crescendo ai. A
DEPOIMENTO gente ja tem participado da reunido no escritorio, nos estamos
esperando e conforme nés temos assistido nas reunides é que ela
venha para se tornar uma coisa melhor. Inclusive que véo fazer os
portos para a gente trabalhar e o chefe falou que eles vdo urbanizar
e essa parte de legalizacdo a gente vai pagar uma taxa"
(Empreendedor 2).

Nesse sentido, a universalizacdo do acesso aos servigos e
equipamentos coletivos tem contribuido para a insercdo produtiva dos cidadaos
locais, bem como, para a melhoria das condi¢cdes de vida, criando uma rede de
cooperacao entre vizinhanca e empresas localizadas nesses bairros que se torna um
divisor em termos de desenvolvimento urbano.

"Porque o local para mim é bom, facilita @ madeira, o barco vem tirar
a madeira aqui e eu ja ndo tenho despesa de ter que alugar
caminhdo, por isso que facilita para mim (...). Abriu mais espago para
a gente que a gente estava fechado, apertado, ndo tinha rua, a gente
teve mais espaco e meio para trabalhar" (Empreendedor 3).

DEPOIMENTO
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A implantagcdo dos portos e retroportos nas margens do lgarapé
Tucunduba reveste-se numa perspectiva de democratizacdo do mercado,
permitindo novos arranjos para a producdo local, potencializando assim as cadeias
produtivas de pequena escala, como é o caso da madeira, do acai, do pescado,
dentre outras existentes neste territério produtivo.

Neste caso especifico, trata-se de uma politica centrada no
desenvolvimento local, ao estruturar servicos urbanos para a melhoria da localidade,
capacitando para ampliacdo na escala do mercado intrabairros. A cooperagéo, e
ndo a concorréncia, € a chave dessa dinamica produtiva, uma vez que as politicas
publicas locais favorecem novas associag¢des voluntarias da sociedade civil baseadas,
na participagdo entre os diferentes micro-empreendimentos agregados na estrutura
portuaria de pequeno porte.

Assim, a construcao das alternativas acima se torna essencial para a saida
do patamar dos direitos formais. Ter direito aos direitos, significa criar condi¢cdes
para a participacdo da populacdo como sujeito efetivo no processo de instalacédo de
infraestruturas urbanas basicas e servicos coletivos de valorizagdo da vida. O direito
a cidade é vislumbrado ao possibilitar o usufruto de condi¢cbes necessarias para a
producdo e para realizagdo pessoal de individuos historicamente alijados pelo
desenvolvimento econdémico concentrador de renda.

31 Parcerias entre instituicbes publicas e privadas para o
desenvolvimento da cidade

As parcerias dos 6rgdos municipais, entidades que congregam a
populacdo local, as universidades e demais O6rgdos publicos e privados tém
fortalecido as a¢Oes das politicas governamentais, socializando informagdes, recursos
e conhecimentos que contribuem para a execuc¢ao de obras e servi¢os coletivos. Nota-
se, que as articulacdes entre esferas diferenciadas tém promovido a sustentabilidade
e o controle social, além de promover novas estruturas civis, como fruto do dialogo
entre os diversos setores da sociedade, no processo de gestdo da cidade.

Essa cooperagéo interinstitucional amplia a capacidade de intervencao
dos 6rgédos publicos municipais na Bacia do Tucunduba, bem como nos demais
espacos da cidade. Nesse sentido, a variavel parceria indica um grau de interagdo
entre diversos 6rgdos municipais com as populacbes impactadas e as demais
instituicdes publicas e privadas na efetivacdo de a¢des duradouras.

As articulagbes realizadas facilitaram a implantagdo dos servigos e
equipamentos urbanos. A cessdo de terreno da UFPA é uma experiéncia exitosa de
colaboracdo entre instancias diferenciadas de governo. Essa cessdo ajudou nha
maximizagdo de recursos no Tucunduba, reduzindo o0s custos com as
desapropriagdes e com a remoc¢do do pessoal que mora em frente a area cedida, foi
possivel ampliar metas.
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O acompanhamento das a¢bes pela populacdo local e pelos programas de
extensdo universitaria dinamizou a participacdo popular, bem como, facilitou a
capacitacdo de gestores urbanos e da populacdo impactada, legitimando e reconhecendo
as acgbes executadas. Nesse sentido, a parceria indica o grau de credibilidade
institucional da Prefeitura, na perspectiva da melhoria de condi¢cdo de vida na localidade.

Segundo Pasetto, Secretario Municipal de Saneamento, a parceria com a
comunidade tem sido muito importante para a ampliacdo das acbes de sua
Secretaria, pois 0s recursos publicos sdo ampliados na pratica. Neste mesmo sentido,
o Coordenador do Projeto fisico do Tucunduba afirma: "os mutirbes de limpeza
realizados em parceria, isto €, 0s técnicos do Projeto e comunidade eram fundamentais
para o processo pedagogico participativo e para a educagdo ambiental" (Jul, 2003). O
gue contribui ainda para a manutengdo das obras publicas. A drenagem e a
pavimentacdo de ruas tém sido trabalhadas a partir desse tipo de cooperacao.

Fotos 12 e 13: Mutirab de Limpeza na area do Tucunauba realizado em parceria com a comunidade (2001).

Para o Secretario Municipal de Saneamento a integracdo de agdes entre
as Secretarias Municipais tem avancado no processo de execucdo das acdes
publicas. Na area de urbanizagdo, meio ambiente e infraestrutura, a intervencéo
conjunta facilita o andamento de obras e dos servi¢cos publicos (Pasetto, Jul, 2003).

Assim, observa-se que a acdo integrada entre as diversas instituicdes
publicas e privadas (UFPA, centros comunitarios, associacbes de moradores),
favoreceu as intervencdes na Bacia do Igarapé Tucunduba, haja vista fortalecerem a
execucdo das obras, contribuindo na compatibilizacdo de cronograma e ampliacdo
de metas, a partir de um conjunto de atividades: no trabalho com as organizacdes
j& existentes; na promoc¢ao e capacitacdo das mesmas ou ajudando na formacao de
novas estruturas; favorecendo canais de comunicacao permanentes com 0s agentes
sociais locais; capacitando técnica e politicamente os agentes sociais locais para o
exercicio do gerenciamento, fiscalizacdo e avaliacdo de todas as atividades;
promovendo praticas de co-gestdo politico-administrativa entre o poder publico e os
agentes locais; no desenvolvimento de acdes especificas voltadas a inclusdo dos
trabalhadores locais, especialmente a mulher chefe de familia, no processo
participativo, por meio do fomento de atividades produtivas.
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3.2 Sustentabilidade ambiental

Com a recuperacdo de rios urbanos e demais cursos d'dgua deles
tributarios implementou-se um novo modelo de gestdo do meio ambiente,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populagédo residente na Bacia
do lgarapé Tucunduba. Essa politica ambiental interage com as demais politicas
publicas na perspectiva do desenvolvimento local auto-sustentavel. Para tanto, as
acles sao de carater interdisciplinar, tendo em vista reduzir os impactos decorrentes
da degradacdo do meio ambiente.

: ne;
) e recuperagdo de area degradada

A macrodrenagem da Bacia do Igarapé do Tucunduba tem garantido a
sustentabilidade via acbGes de recuperacdo de areas degradadas. As acdes sao
implementadas através da cooperagdo entre varias instancias de governo, bem como
da participacdo e controle social, como dito anteriormente. Nesse sentido, a
sustentabilidade ambiental é realizada via campanhas de educa¢do e controle da
gestdo ambiental.

A implantacdo do servico de coleta de lixo domiciliar "porta a porta", no
inicio da atual gestdo, promoveu uma sensivel melhora nas condi¢des ambientais do
igarapé Tucunduba que deixou de receber grande parte do lixo langado em seu leito.
Com a coleta alternativalé houve a entrada em areas nunca atendidas anteriormente.

A pavimentagdo das vias marginais e transversais, da primeira fase do
projeto, também potencializou a coleta de lixo domiciliar, criando condi¢cbes para a
coleta normal, atendida por caminhdes compactadores.

Em 2002, foi ampliado o trabalho de orientagdo sobre o correto
procedimento em relagdo aos cuidados com o lixo, através de atividades como o

16 coleta Alternativa de lixo domiciliar "porta a porta", consiste em brigadas de trés homens e um mini
trator que entra em passagens de até 1,5 metros de largura, e tem acesso as estivas de madeira,
coletando o lixo domiciliar em ocupacdes espontaneas.
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Mutirdo "Viva Belém", a entrega de calendarios de coleta, palestras educativas e
educacdo ambiental nas comunidades do Riacho Doce e Pantanal. As mudancas
ocorridas ao longo registradas pelos moradores que estabelecem um contraste com
periodos anteriores, a saber:

"Eu morava em cima do igarapé eu via cachorro, porco, tudo passa la.
DEPOIMENTO Eu sempre zelava e quanto mais eu limpava era pior, eu limpava e
vinha aquela &gua imunda, suja de novo. Bem em cima" (M.l
remanejada, Jul/2003).

3.3 Sustentabilidade s6cio-econémica: geracao de trabalho e
renda no Tucunduba

a) Acbes junto ao empreendedor popular

Os pequenos negodcios localizados na area de abrangéncia do Projeto
Tucunduba séo relevantes para a economia dos bairros da Bacia, pois dinamizam o
escoamento de produtos agro-extrativistas advindos do interior do Estado do Para,
particularmente da regido do Maraj6. As antigas estruturas de portos existentes na
area, antes da intervencdo, representavam entrepostos privados, cujo uso era
condicionado a pagamentos feitos aos seus proprietarios.

O Igarapé Tucunduba funciona como um acesso privilegiado, permitindo
disponibilizar mercadorias com pre¢os competitivos. Os empreendedores negociam
diretamente com produtores, mesmo que haja uma atuagdo de atravessadores,
normalmente, os pre¢os sdo mais baixos do que os oferecidos em outras areas da
cidade de Belém. Segundo a equipe técnica que atua na area, 0s pre¢os praticados
chegam a ser 50% menores dos que nos supermercados da cidade.

O relato dos empreendedores demonstra seus vinculos de origem com
outros municipios do Estado, fora da regido metropolitana. A trajetdria de vida dos
agentes sociais atingidos indica que inicialmente houve a fixagdo de residéncia em
outros bairros de Belém até chegarem a bacia do Tucunduba. Em média o tempo de
moradia desses empreendedores na area é de 10 a 12 anos. Com a macrodrenagem
do Tucunduba, iniciada ha 4 anos, houve um crescimento do interesse de instalacao
de pequenos negdcios na area, principalmente, da comercializacdo de madeira bruta
e aparelhada. Sdo estancias e pequenas fabricas de méveis de madeira. Hoje hd um
nuamero superior de empreendimento, de estancias, do que na fase anterior do
projeto de intervencdo. Os relatos coletados permitem divisar este incremento de
atividades:
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"A gente sente que melhorou um pouco para a gente, principalmente
DEPOIMENTO com o trabalho da macrodrenagem da Sag Domingos que asfaltaram,
melhorou o acesso da venda da madeira melhorou um pouco e
aumentou mais 0s estancieiros que a gente era parece uns 7
estancieiros e parece que hoje é 12, aumentou" (Empreendedor 4).

As caracteristicas desses empreendedores residem principalmente na
experiéncia profissional centrada na economia informal. A for¢ca de trabalho na
gestado do negdcio é predominantemente familiar, cuja dedicacdo é total, pois se trata
da unica fonte de renda da familia. Ha ocorréncia de trabalhadores bragais
contratados para transportar os produtos das embarcag¢des em direcdo aos depoésitos
e normalmente ndo possuem qualquer vinculo empregaticio.

O circuito da comercializacdo funciona da seguinte maneira: o
produtor/atravessador oferta seus produtos no porto aos empreendedores, donos de
estancias ou fabricantes de mdveis, que negociam a compra com pagamento a prazo.
Estes empreendedores disponibilizam a mercadoria em seus espagos de
comercializacdo para compradores que nem sempre adquirem a madeira a vista, mas
a prazo. Apesar da renda média mensal indicada pelos empreendedores oscilar entre
R$ 600,00 (Seiscentos reais) e R$ 6.000,00 (Seis mil reais), percebe-se que os
mesmos nao possuem autonomia financeira em seus negdcios, muitas vezes, ha
dependéncia (dividas) em relacao ao fornecedor da madeira.

Eles relatam que as vendas foram influenciadas negativamente pelo
remanejamento das familias da area, mas compreendem que as melhorias advindas
da pavimentacdo das vias de acesso possibilitam ampliar seus clientes, atingindo
moradores de outros bairros e de outros municipios da regido metropolitana, algo
gue ja vem ocorrendo ao longo desses anos.

Dentre os problemas apresentados pelos empreendedores ressalta-se duas
guestbes: a seguranca e 0 acesso ao crédito. Segundo eles, a violéncia e a
inseguranca existentes no bairro inibem a presenca de novos consumidores.

"Em termos de dificuldades nds tinhamos sobre a area de facilitacdo
do cliente chegar até aqui, que tinha muita malandragem, e a Terra
Firme perante a imprensa é uma area de muito risco, por essa
situacdo muitos clientes ndo vém até a gente por causa dessa
situagdo, por medida de seguranca que dizem que um lugar de muito
perigo e a imprensa inutiliza a gente. E a questdo da localidade que
¢ um local que se trabalha, que um povo humilde e dizem que a
localidade é muito perigosa aqui" (J. M. M.).

DEPOIMENTO
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Neste sentido, a imagem de risco precisa ser modificada para que haja
uma efetiva insercdo desta area na dinamica produtiva da cidade, haja vista que a
implantacédo de infraestrutura fisica e o incentivo & economia local facilitam o acesso
e a integracdo desse territério que antes se encontrava segregado.

Em relacdo ao crédito, os empreendedores fazem projecdes das
necessidades de investimento, inclusive para melhorar o atendimento e atrair nova
clientela, contudo ndo vém muitas facilidades de acesso as agéncias oficiais de
financiamento, devido as taxas de juros serem altas. Alguns dos empreendedores
entrevistados ja acessaram apoio de micro crédito, por meio do Banco do Povo e do
CEAPE, cujas taxas operacionais sdo mais condizentes com a realidade dos mesmos.

Todos os empreendedores entrevistados demonstraram satisfacdo com o0s
resultados do projeto de intervencdo urbanistica na area do Tucunduba, inclusive
ressaltam as alteracdes fisicas que acabardo exigindo a formalizacdo/legalizacdo das
atividades econémicas que realizam. A maioria inicia sua avaliagdo sobre o porto,
enfatizando que seria melhor ter um porto particular para cada um, entretanto
percebem a importancia de ser efetivado um porto publico. O retroporto visa
beneficiar, dinamizar e organizar o fluxo de comercializacdo, além de estimular
atividade de turismo e lazer.
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Fotos 16 e 17: Circulagdo de mercadorias no Igarapé Tucunduba (madeira)_e
porto pdblico implantado pelo Projeto para dinamizar a economia local (2002).

E importante destacar dois aspectos observados nestas entrevistas. O
primeiro refere-se a participacdo efetiva dos empreendedores no debate sobre a
finalidade do retroporto e das etapas do Projeto, acompanhando as reuniées com o0s
representantes da PMB. O segundo aspecto diz respeito ao interesse de permanecer
na area, embora tenha manifestado preocupacdo com a especulagdo imobiliaria: "Se
tiver condicdo, porque daqui a mais algum tempo chega o pessoal bardo, rico vao
querer o local deles, e a gente vai querer negociar um dinheiro bom que dé para sair"
(M.C. M. B.).
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b) Projetos de formacao profissional

No periodo de mar¢co a dezembro de 1999 a Prefeitura de Belém, em
parceria com a Universidade Federal do Para, por meio do Projeto Sécio Integrado-
PROSElI e a RAYTHEON COMPANY, promoveu o Laboratdrio Organizacional de
Terreno — LOT do Tucunduba. O PROSEI objetivou oferecer formacgéo profissional
para trabalhadores inseridos no mercado informal, pessoas desempregadas e
candidatos ao primeiro emprego, na perspectiva de possibilitar o acesso e
permanéncia no mercado de trabalho. Estrategicamente a execucdo do projeto de
capacitacdo continuada visou abranger os pais e alunos das escolas municipais,
principalmente, familias atendidas pelo Programa Bolsa Escola e jovens vinculados
as entidades comunitarias. A pré-inscricdo para o LOT - Tucunduba resultou em 780
pessoas interessadas em participar das atividades de formacao profissional.

O perfil dos candidatos pré-inscritos € um demonstrativo das dificuldades
socioecondmicas vivenciadas pela populacdo que reside na Bacia do Tucunduda,
segundo informacdes obtidas junto a SECON, o publico era basicamente de pessoas
na faixa etaria de 15 a 25 anos (62% dos inscritos), sendo que 82% (638 pessoas)
do total de inscritos eram desempregados e com baixa escolaridade, cerca de 61%
(472 pessoas) possuiam apenas o ensino fundamental e na grande maioria
incompleto. Dentre os participantes dos cursos de formagado profissional cerca de
40% sobreviviam com uma renda familiar de apenas um salario minimo, resultante
do trabalho informal, pois 73% dos 148 participantes estavam desempregados e a
maioria pertencia a familias com um grande nimero de pessoas. ApGs um processo
de selegdo as turmas iniciaram com 148 pessoas que participaram de cursos de arte
culinéria, serigrafia, mecanica de refrigeracdo, cabeleireiro e eletricista predial.
Concluiram o curso 134 pessoas que organizaram ao final das atividades 7
empreendimentos cujos produtos e servi¢cos foram expostos em uma feira realizada
no bairro da Terra Firme.

As atividades de formacéao profissional do LOT - Tucunduba permitiram a
integracdo de moradores da area da Bacia do Tucunduba, cujas historias de vida sdo
percebidas como muito semelhantes: "O estranho, mas s6 agora percebo, relatando
essa histéria, que a minha histéria é, a mesma histéria dos meus vizinhos, que a
maioria veio do interior com seus sonhos, desilusdes e esperangas de uma vida melhor
e percebo agora que até nisso somos irmaos" (C. T. - Lot — Tucunduba).

A atividade realizada na Bacia do Tucunduba, no bairro da Terra Firme,
mais especificamente nas escolas Parque Amazbnia, Solermo Moreira, Gabriel
Pimenta, Edson Luiz e Estelina Valmont e ainda as associacdes de moradores, através
dos Cursos de Formacao para Pais e Maes de Criancas e Adolescentes da rede
escolar e comunidades em geral, resultou na criacdo de trés investimentos que
funcionam no Shopping da Usina Progresso, administrado pela PMB.

Os desafios que enfrentam estimula-os a acreditar na possibilidade de
melhorar as condi¢cdes de vida no lugar onde moram, percebendo os resultados do
projeto de intervencédo do lgarapé Tucunduba:
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"Hoje, depois de 14 anos morando na Terra Firme, percebo que foi

DEPOIMENTO feita. Mmuito pouca coisa, porém qoto que.bons ventos de mudanc%as
politicas sopram a nosso favor, ja que finalmente o poder publico
comecou a investir em saneamento basico, satde plblica e educacdo
em nosso lugar" (C. T. - Lot — Tucunduba).

3.4 Sustentabilidade e inclusdo social

A implantacdo de infra-estrutura urbana associada as politicas publicas
de potencializagdo produtiva, de fixacdo da populacdo em areas urbanizadas é
determinante para a garantia da sustentabilidade e inclusdo social.

Para a equipe de engenharia os técnicos da area social capacitam a
populagédo para a criacdo de processos locais de participagdo no encaminhamento
das acoes:

"0 social vai praticamente desbravando, porque vai fazendo oS
primeiros contatos, vai conscientizando a populacdo de que a obra é
DEPOIMENTO necessaria, a0 mesmo tempo que nos da area de engenharia vamos
explicando o que vamos fazer. E a partir dessas reunides, com o
trabalho de conscientizacdo, feito pela equipe social, a gente
conseguiu muitos avancos (...). As assistentes sociais chamavam a
comunidade para conversar e mostrar o direito de cada um e que a
Prefeitura ndo estava para prejudicar ninguém e sim resolver o
problema de saneamento, o problema urbano, e ajudar na melhoria
da qualidade de vida das pessoas, e essa equipe fazia toda essa
discussdo, toda essa avaliagdo. (Engenheiro do Projeto Tucunduba).

A condicao para a inclusao social € colocada como valorizagdo da vida em
suas multiplas esferas. O entrevistado abaixo coloca um exemplo dessa concepg¢ao
ao afirmar como sua situacdo melhorou, apesar do remanejamento e das
dificuldades iniciais para sua fixacdo na nova localidade:

"A feira melhorou. Quando nés chegamos aqui tinha que se fazer de

DEPOIMENTO esperto para comprar comida na parte da manhd ou ir até a Agulha
ou Entrocamento, mas melhorou bastante, ja tem supermercado, e ja
encontra mais barato” (J.R., remanejado).
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Ele se refere ao conjunto Eduardo Angelim, para onde foram vinte trés
familias remanejadas das margens do Igarapé Tucunduba. Como se tratava de um
conjunto habitacional novo, os servicos coletivos ainda ndo estavam completamente
implantados. Neste caso, a PMB teve que entrar com apoio para estruturacdo de
uma feira livre e de outros servigos, para minimizar os impactos relativos a esse
reassentamento. Os moradores reassentados foram incluidos em servicos de
manutencdo desse Conjunto, bem como, na instalacdo da feira, o que resultou em
inclusdo produtiva de muitos deles.

A condicdo para inclusao social pode ser mostrada, ainda, no trecho da
entrevista de uma remanescente na area. Ela afirma que antes das obras de
macrodrenagem:

“(...) era horrivel. Quando eu cheguei pra ca ndo tinha agua, tinha
DEPOIMENTO que carregar na cabeca. Era tudo de madeira. Foi depois do projeto
que melhorou bastante. A &gua t4 melhor, nem tinha &gua em
algumas casas que tinha que ta carregando” (M.F, moradora na area
do Tucunduba).

Quando a entrevistada menciona que "era tudo de madeira" esta se
referindo as estivas, isto é, as pontes sobre o Igarapé Tucunduba. Ela afirma ainda:

“(...) antes a gente tinha que fechar a porta para eles ndo sairem
[seus filhos] e tinha aqueles pauzinhos e tudo alagava. E,
principalmente, quando a maré enchia e rodeava tudinho e vinha até
no canto. De vez em quando pisava em cima da maré, que era por
necessidade e eu ndo saia deixava a maré secar, porque a minha casa
ndo enchia o assoalho, mas ela vinha por debaixo da casa e enchia a
frente da casa e eu ndo podia nem entrar, nem sair" (Idem).

DEPOIMENTO

Hoje ela diz que onde ficava sua casa passa a rua principal. Esse tipo de
depoimento também é dado por outra moradora da area. Ela diz que mora a oito
anos e:

“(...) Antigamente logo quando eu cheguei pra ca, era em cima de
uma ponte, ndo tinha &gua, era cheiro de lama. Melhorou 50% ainda
ndo esta 100%. Hoje a gente anda no salto por exemplo, ta melhor.
Ainda precisa de mais seguranca para a gente viver melhor, a
violéncia é um pouco agitada. Quanto as gangues, hoje em dia, ndo
tem tanta, mas ainda tem e por isso que eu td falando que t& melhor
50%, ainda ndo ta 100%" (M., remanescente).

DEPOIMENTO
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O depoimento de uma entrevistada mostra a situacdo de abandono e
exclusdo dos moradores nas areas da Bacia do Tucunduba e a desesperan¢a quanto
as saidas para a situacdo de segregacao:

"A maré enchia, minha casa enchia, a maré vazava e minha casa
vazava também. E eu chorava. Meu Deus! tenha misericordia, me tira
DEPOIMENTO daqui, me mostre um lugar seco, que tenha quintal, que eu possa
capinar, plantar e Deus me ouviu. Que l& um belo dia o pessoal disse
que o Prefeito esta fazendo um planejamento que vai tirar o pessoal
do canal e vdo sair. E eu acho que eu vou nessa barca. E eles
comecaram ... e eu nem esperava e eu pedia a Deus, até que um dia
eu chego do trabalho (...)." (R.L, remanejada para o Conjunto
Eduardo Angelin).

O que se conclui dos depoimentos dos remanejados e dos remanescentes
na Bacia do Tucunduba é que a situacao de vida melhorou, excetuando uma Unica
entrevistada que afirma manter as mesmas condi¢des de antes, pois morava em um
quartinho de dois metros quadrados e sua indenizagcdo ndo foi suficiente para
comprar algo melhor, como ela pensava. Apesar da violéncia urbana, provocada
pela movimentagdo das gangues, segundo dois entrevistados remanescentes, a
inclusdo social aparece a partir de um duplo aspecto: o0 acesso a equipamentos e
servigos coletivos, bem como, a inser¢do produtiva que visava minimizar os impactos
negativos para os moradores remanejados.

3.5 Sustentabilidade cultural

As identidades e diversidade cultural sdo colocadas pelo planejamento
urbano a partir dos fori tematicos, 0os quais agregam a gestdo participativa e
democratica as minorias e etnias, criando espagos de resisténcia as tentativas de
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homogeneizacdo cultural. Nota-se que esses congressos especificos visam responder
demandas especificas que sdo estruturadas e inseridas como pauta do Congresso da
Cidade, féorum maior de deliberag¢do sobres as politicas urbanas e servi¢os coletivos.
Assim, as politicas publicas contém diferentes expressdes culturais proprias de uma
sociedade multifacetada. O multiculturalismo torna-se uma perspectiva real de
inclusdo das diferencas, especialmente aquelas que se expressam a partir da
existéncia de grupos que se contrapdem a homogeneizagédo das diferencas culturais
do povo amazdnico e das diversas etnias que o compdem.

A criagdo do NPC para incentivo das diversas linguagens culturais, da
énfase a formacdo de agentes culturais com capacidade de co-gestdo das agfes de
cultura nos espacos da cidade. O NPC assume um papel de inventariar as diversas
manifestacdes culturais produzidas pelos grupos sociais, para que possam elaborar
politicas em parceria com o governo municipal. No caso especifico das areas de
influéncia da Bacia do Tucunduba, nota-se que essas diretrizes tém se revestido em
aglutinacdo dos diferentes grupos sociais. A exemplo desse processo, tem se
constituido uma rotina nas a¢des do Projeto, a participacdo voluntaria de diversos
grupos culturais e artistas locais: Hip-Hop, artistas plasticos, artesaos, grupo de
teatro, grupos de dancas, de Boi Bumba, dentre outros.

Mas a valorizacdo da cultura local aparece com muito mais forca nas
acOes de carater mais geral, de valorizagdo dos bairros. Hoje existe um Conselho
Municipal de Cultura, férum permanente de discussdo e proposicdo de politicas
culturais para a cidade.

As feiras e mercados sdo uma tradicdo nos bairros que compdem a Bacia
do Tucunduba, nota-se que esta facilidade deve-se ao curso do lgarapé, que
funciona como uma via de circulacdo de mercadorias vindas diretamente dos
produtores para a populacdo dessa area, reduzindo os custos relativos ao
atravessador. Neste sentido, a manuten¢édo da navegabilidade favorece o movimento
comercial vinculado a economia local, que é assegurada pela relacdo entre o espaco
urbano e o rural.
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A sustentabilidade cultural intrinsecamente vinculada a economia local
centrada fundamentalmente na relacdo com a producdo regional de géneros
alimenticios, como frutas tipicas (agai, cupuagu, manga, piquia, muruci, tapereba,
castanha-do-pard, uxi, bacuri, pupunha, inga), outros géneros, farinha, mandioca,
macaxeira, tucupi, maniva e materiais de construcdo, como tijolo, telha, palha,
madeira, caibro e outros.

3.6 Lideranca e fortalecimento da comunidade

A articulacdo com as liderangas e o fortalecimento da comunidade
sdo importantes para elevar o grau de participagdo da populacdo nas decisfes sobre
0 Projeto Tucunduba desde aprovagdo no OP até a realizagdo dos servi¢cos e
equipamentos coletivos, facultando novas associa¢gdes voluntarias da sociedade civil
gue minimizam o quadro de segregac¢ao socio-espacial.

O modelo instaurado pelo OP promoveu e incentivou a cria¢cdo das COFIS,
as quais tém a responsabilidade de fiscalizar as obras e projetos executados pelo
governo municipal. O processo de composi¢cdo das COFIS se da pela eleicdo direta
através de assembléias comunitarias realizadas nas areas objeto da intervencao
urbanistica. Esse modelo intensificou a organizacdo comunitaria local, assim como,
permitiu o aparecimento e projecdo de novas liderancas e formas de organizacao.

A experiéncia da participagdo comunitaria, no acompanhamento de obras
e projetos executados, ganhou destaque a partir da implementacdo do modelo de
gestdo democratica, instaurado no Municipio de Belém desde 1997.

A Participacado Popular foi colocada como uma das "Marcas de Governo",
sendo o OP uma das a¢fes pautadas na "Marca da Participacdo Popular”, cujo
objetivo era desconcentrar o poder politico e fortalecer a participagdo massiva dos
cidaddos belenenses nas discussbes e deliberacdes sobre o uso dos recursos
publicos. Assim, foi apresentada a necessidade de investimentos no Projeto de
Macrodrenagem na Bacia do Tucunduba como uma demanda da populagéo,
aprovada nas primeiras plenérias realizadas nesta area.

Fotos 22 e 23: Assembléias populares com moradores da &rea do Tucunduba (2001).
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As liderancas locais mobilizaram cerca de mil moradores, 0s quais
garantiram a eleicdo dos delegados necessarios a aprova¢ao dos recursos a serem
alocados pelo governo municipal, na ordem de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais), para a execucdo do Projeto. Com esses recursos aportados,
buscou-se o empréstimo junto a CAIXA, oriundos do FGTS, para complementacéo
financeira. Ap6s a aprovagdo dos mesmos € que se procedeu a eleicdo do CCPR
responsavel ndo sé pelo monitoramento das obras, desde sua licitagdo, como do
incentivo permanente a participacdo popular.

"(...) tendo recurso para iniciar o projeto, entdo vamos eleger a
COFIS j& que em todas as obras se faziam isso e 1& no Projeto

DEPOIMENTO Tucunduba ndo da pra fazer uma eleicdo pequena, teve que ser
ampliada, entdo vamos criar um Conselho (...) nds fizemos uma
proposta e passamos para as liderancas. Fizemos varias reunioes e as
liderancas aprovaram e foi criado o CCPP, que é o Conselho de
Controle e Participacdo Popular (...)" (Assessor Comunitario da PMB,
Jul/2003).

O processo de eleigdo do Conselho de Controle e Participa¢do Popular foi
implementado através de assembléias populares realizadas na comunidade, onde
para cada dez presentes foi eleito um representante para compor o Conselho, num
total de 42 conselheiros. Esse Conselho acompanhou ativamente o processo de
deslocamento das familias da area demarcada para ocorrer 0 remanejamento. Sua
atuacdo nao se restringiu somente a fiscalizacdo da execucdo das obras, mas
também interveio no processo de negociacdo do valor das indeniza¢gfes dos imoveis
demolidos.

"0 CCPP teve uma participacdo especial no remanejamento das
pessoas (...) a gente comecou a organizar da seguinte maneira,

DEPOIMENTO pegando o endereco para onde eles estavam sendo remanejados e
acompanhando as pessoas, inclusive com material que a casa estava
sendo demolida e para quem a pessoa ia doar o material ou se ia
aproveitar e entdo tudo isso foi acompanhado (...)". O CCPP também
teve participacdo especial nos processos de negociagdes, porque
guando as pessoas achavam que 0S pre¢os estavam sendo muito
baixos, que na verdade eram pregos calculados rigorosamente pelos
técnicos e o CCPP intervinha para negociar (...) nds fizemos a coisa
hastante cautelosa para que tudo acabasse bem, como sempre acabou
hem" (Membro do CCPP, Jul/2003).

43



44

Tucunduba - Urbanizacdo do lIgarapé Tucunduba, Gestdo de Rios Urbanos

Os procedimentos utilizados pelo CCPP para o acompanhamento do
Projeto foram: reunifes com liderancas, assembléias com as familias atingidas,
visitas de monitoramento das obras, entrevistas com os moradores, reunides de
discussao sobre os encaminhamentos adotados pela equipe técnica responsavel pela
execucdo e também audiéncias com o Secretario de Municipal de Saneamento para
fechar negociacfes sobre alteracbes no Projeto.

Nesse sentido, tais procedimentos contribuiram ndo somente para a
fiscalizacdo da atuacdo do poder publico, como também no proprio processo
organizativo das familias atingidas. A atuacdo do CCPP nao se restringiu ao Projeto
Tucunduba, sua participacao foi presente em outras instancias, como na implantagao
do Pronto Socorro Municipal localizado na area da Bacia do Tucunduba, na
implementacdo do Projeto da Av. Primeiro de Dezembro (obra viaria estrutural para
a cidade e que corta um dos bairros da Bacia do Tucunduba) e na fiscalizacdo de
outros projetos do poder publico executados na area.

A relagao estabelecida entre os gestores municipais e o CCPP foi sempre
de parceria na busca de solugdes para os problemas enfrentados durante a execugao
do Projeto. Ainda que isso seja uma determinacdo do poder publico, essa
experiéncia inovou as praticas de gestdo técnica, embora, muitas vezes, tenham
ocorrido momentos de tenséo e desconfianga nessa relagao.

"0 CCPP busca organizar o momento da interacdo
Comunidade/Prefeitura. No entanto, em se tratando de um projeto

DEPOIMENTO que ndo é comum para a Prefeitura ha uma certa resisténcia por parte
dos técnicos. A maioria ndo esta acostumada a lidar com a populacdo
enquanto participante ativo do processo de construcdo da cidade. H&
certa resisténcia em fornecer dados e informagdes (...)" (Membro do
CCPP, Nov, 2000).

A relacdo entre os moradores da Bacia do Tucunduba e a Prefeitura, em
alguns momentos, foi conflituosa, pois se trata de um processo novo, onde 0s
principais atores envolvidos encontram-se em aprendizagem permanente de
construcdo da gestao democratica.

3.7 Género e inclusao social

O reconhecimento de que a mulher tem se destacado na vida publica,
deixando assim, o papel de aglutinadora do grupo familiar, dos cuidados com a
educacdo dos filhos e dos afazeres domésticos, e passando a exercer funcdes,
majoritariamente, no ambito dos servicos, pode ser identificado no Projeto
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Tucunduba, através da participacdo das mulheres no CCPP. Tal movimento repercute
na necessidade de formulacdo de politicas especificas de apoio e incentivo a saida
da mulher do ambiente doméstico.

E o caso da implantacdo de creches publicas que propiciam cuidados as
criangas, cujas maes saem para o trabalho. Outro dado importante esta relacionado
aos compromissos da FBP com as reivindicagbes dos movimentos de mulheres. Isto
pode ser visto, na Plenaria Municipal de Mulheres do Congresso da Cidade, onde
foram discutidas politicas publicas com perspectivas de valorizagdo da mulher. Neste
espaco, estavam presentes o Forum de Mulheres da Amazbnia Paraense, o
Movimento das Mulheres do Campo e da Cidade, o Movimento e Articulacdo de
Mulheres do Estado do Para, o Grupo de Mulheres do Bengui, as méaes beneficiadas
com o Programa Bolsa Escola, entre outros.

'..-....
il ™

R

[ 2 4
Fotos 24 e 25 Posto do Programa Familia Saudavel e grupo de criancas em atividades na area do Tucunduba (2001/2002).

Nesse sentido, o governo vem avan¢ando na criacdo de programas
especificos, como é o caso da "Casa Mulher" vinculada ao Programa de Atencdo as
Vitimas de Violéncias, devido a ocorréncia de constrangimentos perpetrados por
maridos ou companheiros, que ndo compreendem e resistem ao novo papel da
mulher na sociedade contemporanea. Somam-se a esses, 0s trabalhos especificos
desenvolvidos pelo Programa Familia Saudavel, conforme demonstrado no quadro a

seqguir.

45



46

Tucunduba - Urbanizacdo do lIgarapé Tucunduba, Gestdo de Rios Urbanos

PROGRAMAS DESENVOLVIDOS

Pré-natal;

Controle do Cancer Cérvico Uterino;
Assisténcia clinica ginecoldgica;
Imunizaco;

Acompanhamento do desenvolvimento
infantil;

Terapia e reidratagdo oral;
Aleitamento materno (PROAMA);
Atencdo a crianca desnutrida e gestante em
risco nutricional;

Assisténcia e controle das infec¢bes
respiratdrias da infancia;

Diagnostico de analise clinica;
Assisténcia odontoldgica;

Assisténcia social;

Acdes de vigilancia epidemioldgicas;
Assisténcias aos programas de DST;
Salde mental;

Assisténcia de vigilancia alimentar e
nutricional;

Curativos, injetaveis e educacdo em satde.

Pré-natal;

Controle do Cancer Cérvico Uterino;
Assisténcia clinica ginecolégica;
Imunizagdo;

Acompanhamento do desenvolvimento
infantil;

Terapia e reidratagdo oral;
Aleitamento materno (PROAMA);
Atencdo a crianca desnutrida e gestante em
risco nutricional;

Assisténcia e controle das infec¢bes
respiratorias da infancia;

Diagndstico de andlise clinica;
Assisténcia odontoldgica;

Assisténcia social;

Agdes de vigilancia epidemioldgicas;
Assisténcias aos programas de DST;
Saude mental;

Assisténcia de vigilancia alimentar e
nutricional;

Quadro 02
Equipamentos coletivos e servicos de satde na bacia do Tucunduba
UNIDADE DE
SAUDE CLIENTELA OBJETIVO
Casa Familia 100% das familias ~ Desenvolver agdes  01.
Saudavel — cadastradas na sua  de prevencdo, 02.
Guamé/Riacho Doce area de assisténcia a salde 03.
Abrangéncia dentro do seu nivel 04.
de resolubilidade, 05.
estimular e

favorecer as 06.
organizagdes e
o 08.

comunitarias
09.
10.
11
12.
8
14,
15.
16.
17.
Casa Familia 100% das familias  Desenvolver acbes  01.
Saudavel — Terra cadastradas na sua  de prevencdo, 02.
Firme/ Parque area de assisténcia a salde 03.
Amazonia Abrangéncia dentro do seu nivel 04.
de resolubilidade, 0%

estimular e

favorecer as 06.
organizagoes 07.
o 08.

comunitarias
09.
10.
11.
12.
13.
14,
15.
16.
17.

Curativos, injetaveis e educacdo em satde.
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Quadro 02

Equipamentos coletivos e servicos de satde na bacia do Tucunduba

UNIDADE DE

SAUDE CLIENTELA OBJETIVO

Unidade Basica de  Populacdo em geral Desenvolver acbes 01
Saude da Terra de prevencéo e
Firme assisténcia a saGde 02

03.

04.
05.
06.
07.
08.
09.
10.
11.
12.
13.

14.

PROGRAMAS DESENVOLVIDOS

. Programa de Aleitamento Materno —
PROAME;
. Programa terapia de reidratacéo Oral;
Acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento (0 a 5 anos);
Programa de assisténcia pré-natal;
Programa de assisténcia ao puerpério;
Programa de Imunizacdo basica;
Programa de vacinagdo anti-rabica;
Programa de controle da tuberculose;
Programa de controle da hanseniase;
Programa de controle dos diabetes;
Programa de atendimento a satde mental;
Programa de controle de DST/AIDS;
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
— SISVAN;
Teste do pezinho.

Fonte: SESMA/PMB, 2001
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4 Licbes Aprendidas

O modelo de planejamento urbano aplicado durante as uGltimas décadas,
baseado na definicdo dos padrbes de uso e ocupacdo do solo e apoiado na
centralizacdo e na racionalidade do aparelho de Estado, é pensado aqui na
perspectiva de um processo de modernizagdo incompleta e excludente. Trata-se de
relativiza-lo, porquanto o reconhecimento de dificuldades na implantagdo dos
projetos tem revelado uma motivagdo para a avaliacdo critica dos procedimentos e
dos instrumentos técnicos comumente utilizados. O desafio da Prefeitura de Belém
consiste na constru¢do de um novo repertdrio de intervengdes no processo de
urbanizacdo, como condicdo para superar entraves resultantes de formas
modernizantes de domina¢do econdmica e politica. Esta, sem duvida, ndo tem sido
uma tarefa facil, pois imp&e uma postura de abdicacdo de formulas ja consolidadas
de planejamento, onde as diferencas sdo dissimuladas e acabam produzindo uma
cidade excludente. Tal ruptura implica ainda, em abandonar a postura convencional
do planejador distanciada dos agentes sociais locais, passando a pratica do dialogo
ou a uma pratica onde o conhecimento do outro (desejos, expectativas,
necessidades) ocorre ao mesmo tempo em que o planejador se deixa conhecer,
estabelecendo assim uma troca constante de saberes sobre a vida nas cidades, suas
implicagdes, limites e possibilidades. Ambos, agentes sociais locais e planejadores,
atuam como sujeitos do processo de planejamento, o que transforma as etapas de
concepcéo, elaboragéo, sistematizacdo e implementag¢do de um plano, em exercicios
efetivos de praticas de democracia participativa.

Desta forma, o planejamento urbano no caso do Projeto Tucunduba
assume o carater de instrumento politico de constru¢cdo democratica, possibilitando
a ampliacdo dos espagos de gestdo participativa da cidade.

Em Belém, o planejamento participativo tem nas forcas sociais
emergentes um fator de sustentabilidade do projeto social. O préprio Congresso da
Cidade, entendido como um movimento amplo de discussao, reflexdo e proposicao
sobre a gestdo da cidade, extrapola as ac¢fes intrinsecas de governo.

Na implantacdo de projetos de urbanizacédo, a participagdo da populacao
facilita as resolucdes dos problemas encontrados, bem como a corre¢cdo de rumos na
execucdo desses projetos. A dinamica da participacdo popular consoante as
especificidades de Belém tem concorrido para alterar os rumos da politica
governamental.
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A urbanizacdo das areas de ocupacdo espontanea vem contribuir na
mudanca dessa matriz de planejamento, uma vez que traz para a insercdo efetiva
aquela parte da cidade tida como 'ilegal" e "informal", que no planejamento
tradicional era tratada de forma isolada e marginalizada do acesso aos beneficios
da nova cidadania urbana.

As agBes do governo local tém buscado a sustentabilidade destes
processos desencadeados e das conquistas alcancadas, tornando-as decisivas para a
efetivagdo de mudancas concretas. Mais que propostas moldadas ou discursos
universais, tais ag¢Oes localizadas encontram o diferencial e destacam as
especificidades existentes na cidade e em sua populagéo.

Em decorréncia, pode-se afirmar que a experiéncia de implementacao de
projetos de urbanizacdo na Bacia do Tucunduba através do modelo de co-gestdo
(publico e outras instancias organizativas) tem possibilitado licdes que ainda néo sédo
mensuraveis, mas que podem ser sumariamente descritas:

Participacdo popular como instrumento de um novo padréo de
implantacdo e gestdo de servigos publicos

« A participacdo da populagédo torna-se o eixo basico de acdes exitosas, a medida
que a gestao urbana é desenvolvida a partir de uma nova cultura politica,
desencadeada por um processo pedagoégico de gestdo coletiva da cidade. As
dificuldades implicitas a esse processo sdo muitas, mas o saldo é positivo, haja
vista as deliberacbes ndo somente quanto a implantacao e fiscalizacao de obras,
mas também pela capacidade de organizacdo e monitoramento da
implementacdo de equipamentos publicos, além do acompanhamento social de
familias remanejadas. A participacdo popular tem contribuido ainda para
proposicdo de alternativas a fim de garantir a permanéncia dos grupos
remanejados das margens do Tucunduba para areas préximas, reduzindo os
impactos e, ao mesmo tempo, possibilitando o usufruto dos servi¢cos coletivos

implantados.

»« O estabelecimento de um novo padrdo de implantacdo e gestdo de servigos
publicos tem a participacdo popular como ferramenta fundamental e
imprescindivel em todos os espacos de atuacdo do poder publico. A instauragédo
das COFIS e dos Conselhos para o acompanhamento e fiscalizacdo da atuagao do
poder publico em projetos e obras, sem ddvida, € um elemento inovador no
servigo publico.

« A participagdo popular nos processos decisorios de governo, tanto através das
organizacdes da sociedade civil quanto da participacdo direta dos cidadaos,
significa acabar com o uso do poder publico em prol de interesses particulares e
constituir um campo de debate entre diferentes setores sociais, sobre recursos e
orientacdes das politicas publicas.
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Alteracdo da concepc¢do de projetos de urbanizacao

= A revisdo dos procedimentos de inspiracdo colonialista, caracteristicos de projetos
urbanisticos que simplesmente tratam as familias atingidas como mero objeto da
acdo, ou seja, ruptura com a nocdo de planejamento concebido de "fora" para
"dentro”. Em decorréncia do reconhecimento dessa revisdo passou-se a levar em
consideracdo os atingidos como sujeitos. Isso importa em considerar seus
elementos de identidade cultural e suas préprias auto-definicdes ou como eles
designam a si mesmos.

» As praticas dos servidores municipais passaram a levar em consideracdo fatos
significantes para as familias atingidas, traduzidos por um elenco de novos
conceitos e noc¢des operacionais: composicao familiar especifica; regras de
residéncias particulares (patrilocal, matrilocal), regras de moradia intrinsecas e
critérios vigentes de construcdo de habitacfes (casas de madeira, casas de
alvenaria) e modalidades de subdivisdes internas das edificagdes.

»« A mudanca do padrédo de engenharia de concretagem dos canais para a construcao
de taludes com gramineas implicou na manutencao da navegabilidade do Igarapé
Tucunduba e a integracdo desse espaco fisico segregado com a malha do sistema
viario principal, possibilitando o uso de redes de servi¢os publicos e a economia local.

» A redefinicdo do eixo do Igarapé reduziu o niumero de imoveis a serem retirados,
minimizando desta forma os impactos resultantes das ac¢des de deslocamentos
compulsérios.

= As alteragdes dos padrdes de engenharia, privilegiando solugbes adequadas a situacao
especifica, também conduziram a uma reducdo do custo financeiro do projeto
possibilitando com isso 0 aumento das metas estabelecidas e a inclusao de novas.

« Cabe ressaltar, o processo de transformagdo na concepcdo de projetos de
urbanizacado partindo de um projeto tradicional de obras de drenagens de canais até
chegar a implementacdo de um plano integrado multisetorial. Neste sentido,
destaca-se a intersetorialidade entre as secretarias municipais na execucdo de acdes
integradas voltadas para garantir o acesso dos grupos locais aos direitos sociais.

« A redefinicBo da idéia de gestdo, enfatizando modalidades de co-gestdo ou
parcerias no presente aponta para uma forma de autonomia e de auto-gestdo no
futuro, pensadas como indissociaveis das metas de sustentabilidade.

« A realizagdo de uma acdo pedagogica, na implementacdo do projeto,
compreende uma inseparabilidade entre o social e as obras fisicas, sem relativizar
a dicotomia entre fins e meios;

« Em relacdo ao processo de formacgdo profissionalizante através dos cursos de
geracdo de renda, do surgimento de novos empreendedores, constatou-se que a
metodologia de massificar a capacitacdo ndo logrou éxito o que levou a equipe a
privilegiar o trabalho com pequenos grupos. Passou-se, portanto, da metodologia
de capacitagdo massiva para trabalho com grupos menores.
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Mudanc¢a dos procedimentos de deslocamento compulsdrio de familias

» Os procedimentos de deslocamento compulsério de familias, que orientaram por
décadas as gestdes municipais de Belém, n&o levaram em consideracdo o
universo das representacfes sociais das familias alcancadas e nem as redes de
relacdes sociais que as amparavam. Assim, passou-se a exigir uma profunda
revisdo de tais procedimentos.

= Um dos resultados desta revisdo pode ser assim sintetizado: evitar radicalmente
os deslocamentos compulsdérios quaisquer que sejam.

« Em relagdo aos impactos dos deslocamentos no momento da transferéncia das
familias de seus lugares de origem, gerando dificuldades devido a ndo existéncia
de &reas para reassentamento que fossem proximas aos locais de intervencdo do
Projeto Tucunduba. Deste modo, o reconhecimento do direito de indenizacdo dos
imdveis minimizou os problemas de deslocamento das familias e agilizou a
execucdo do Projeto.

Considerando esses preceitos de intervencdo, que tem a participacao
popular em todas as etapas do projeto como premissa, pode-se afirmar que as licdes
aprendidas no decorrer da implantacdo deste projeto consolidam-se atualmente no
Plano de Desenvolvimento Local Riacho Doce e Pantanal (vide anexo). Este Plano
vem sendo implementado desde 2001 e atende diretamente 1.537 familias ou 6.047
habitantes, objetivando contribuir para a melhoria da qualidade de vida das familias
residentes no Riacho Doce e Pantanal, através de a¢fes de regularizagdo fundiéria,
infra-estrutura urbana, melhorias habitacionais, educacdo ambiental, organizacao
comunitaria e geracdo de trabalho e renda. Apresenta como diretrizes gerais: a
permanéncia das familias no seu local de moradia atual; a participacao popular e o
controle social; o fortalecimento das organiza¢gBes sociais para a préatica do poder
local; o resgate das lutas histéricas e o reconhecimento das identidades sociais
referidas as realidades localizadas.

A consecucdo desses objetivos sintetiza todos os principios e normas
operacionais que orientam a experiéncia ora focalizada, evidenciando que as licbes
em pauta concernem ndo apenas ao conhecimento de uma situagdo concreta, mas
também ao reconhecimento das familias atingidas como sujeitos da intervencao
urbanistica.
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ANEXO 11
Plano de Desenvolvimento Local Riacho Doce e Pantanal:
Documento Resumo

O Plano de Desenvolvimento Local Riacho Doce e Pantanal é mais uma
acdo da Prefeitura Municipal de Belém, na Bacia do Tucunduba, mais
especificamente nas areas do Riacho Doce e Pantanal.

O projeto tem como linhas de trabalho: a) participagdo comunitaria:
preparacdo das comunidades nas fases de elaboracéo, execucdo/acompanhamento
e monitoramento do Plano; b) infra-estrutura: reorganizacdo das vias publicas,
sistema de esgotamento sanitario, drenagem pluvial, iluminag¢do publica, coleta de
residuos solidos, ligacdes intradomiciliares de eletricidade e servigos basicos (escola,
creche, unidade de saude); c) habitacdo: construcdo ou melhoria de unidades
habitacionais, respeitando as especificidades e representa¢cdes simbdlicas das
comunidades; d) educacdo ambiental: uso dos novos equipamentos urbanos (fossa,
agua encanada, energia elétrica, telefone puablico), limpeza das vias publicas,
destino do lixo, destino e/ou reaproveitamento dos residuos solidos (vidros,
plasticos, latas, papel), formacdo de comités ambientais, ampliando as ac¢fes da
Prefeitura Municipal de Belém e de outras entidades ja atuantes no Riacho Doce e
Pantanal; e) geragdo de trabalho e renda: acdes de formagdo e capacitacdo
profissional e organizacdo de cooperativa destinadas a geracao de trabalho e renda;
f) regularizacdo fundiaria: conjunto de ag¢fes técnicas e juridicas que garantam o
direito de uso dos lotes e/ou unidades habitacionais.

Atividades realizadas no ano de 2002 e primeiro semestre de 2003.

A execugao do projeto foi iniciada em janeiro de 2002, com as atividades
do Trabalho de Participagdo Comunitaria, quais sejam: as atividades de mobiliza¢do
e organizagdo da comunidade, de acompanhamento social as familias remanejadas,
de educacao sanitaria e ambiental, de geracao de trabalho e renda e o atendimento
e informacao.

1. Mobilizacao, organizacao comunitaria e controle sociall’

Destinada a criar condi¢cbes para que as familias atingidas possam ter
acesso as esferas de decisdes sobre todas as atividades desenvolvidas nas etapas de
elaboragcdo, execucdo e pos-execug¢do do Plano de Desenvolvimento Local. Estdo
ainda dentro desse subprograma, o MOVA programa da SEMEC que objetiva a
alfabetizacdo de jovens e adultos, o programa de educagdo infantil também da
SEMEC que corresponde a implantacao da creche local e a regularizacdo fundiaria.

17 Entende-se aqui o controle social na perspectiva de trabalho da gestdo atual da Prefeitura Municipal de
Belém, que é a de criar mecanismos e esferas de participacdo da sociedade civil na gestdo, planejamento
e controle das politicas e servigos publicos.
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Para informagédo, discussdo e deliberacdo sobre a interven¢édo definiu-se
pela ado¢do das consultas sociais as familias atingidas. As consultas sociais séo
reunibes, assembléias e encontros organizados para a troca de informacgdes,
deliberagbes e adesdo formal das familias ao PDL. Foram considerados trés planos
para fim de consultas sociais:

»« Plano das mediag¢Ges, com ac¢des junto as entidades, instituicdes e liderancas
através de reunides e oficinas de consulta. Neste plano, prevé-se o envolvimento
de todas as liderancgas formais, aquelas institucionalizadas, e informais, ou seja,
todas aquelas que possuem influéncia e sdo referéncia na comunidade. As
consultas sociais no plano das media¢des foram realizadas durante a fase de
elaboracdo do projeto executivo, nos meses de maio a agosto de 2001 e
envolveram cerca de 98 liderancas comunitarias;

« Plano individual, com ag¢des individualizadas junto as familias através de visitas
domiciliares. As visitas tém o objetivo de apresenta¢gdo da equipe técnica e do
trabalho a ser desenvolvido, servindo também como estratégia de sensibilizacdo
dos membros para sua participagdo nas assembléias que serdo realizadas por
ruas e quadras. Nos meses de fevereiro e margo de 2002, foram visitadas 1.537
familias residentes nos Riacho Doce e Pantanal.

=« Plano coletivo, através de consultas sociais junto a comunidade em geral para
apresentacdo das propostas, discussdo e aprovacdo. O sistema de oficinas de
consulta consiste na realizagdo de uma oficina por rua e quadra para
apresentacdo da proposta de intervencdo e para a eleicdo dos representantes das
familias atingidas na composicdo do Conselho de Controle Social. Foram
realizadas, também, nos meses de fevereiro e marco de 2002, 20 (vinte)
assembléias de rua e quadra para apresentacdo do projeto as familias,
assinatura do termo de adesdo familiar e eleicdo dos representantes de quadra e
rua no "Conselho de Fiscalizagdo e Monitoramento". Participaram das assembléias
1.400 familias, das quais 85% ou 1.307 familias, assinaram o termo de adesao
familiar.

1.1. O Conselho de Fiscalizacdo e Monitoramento

O Conselho é composto por 85 representantes das ruas e quadras das
Comunidades do Riacho Doce e Pantanal, eleitos de forma direta nas assembléias
realizadas nos meses de fevereiro e marco de 2002. E por 14 representantes das
organizacgdes sociais que participaram da fase de elaboracdo do projeto.

O Conselho de Fiscalizacdo e Monitoramento € um forum de
participacado popular, que tem como finalidade acompanhar e fiscalizar a execucgéo
do projeto, tornando dessa forma transparente o gasto dos recursos publicos e
garantindo o controle da populacao sobre a qualidade dos servigos publicos.

Esta sendo implementado um programa de formacdo destinado aos
membros do Conselho de Fiscalizagdo e Monitoramento, previsto no projeto foi
organizado para ser executado através de oficinas de formacéo.
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1.2. Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos - MOVA: implantacdo
das turmas nas comunidades do Riacho Doce e Pantanal.

Em 2002, foram implantadas trés turmas de alfabetizacdo de jovens e
adultos; duas no Pantanal e uma na Base Fisica do Projeto, com cerca de 117
alunos frequentando as aulas. As turmas contaram com quatro instrutores, uma
estagiaria do curso de servico social da Universidade Federal do Para — UFPA, e uma
colaboradora. Os alunos em sua maioria sdo das Comunidades do Riacho Doce e
Pantanal e da area do entorno do projeto.

Para fornecer melhores condi¢cdes aos alunos, a coordenacdo executiva do
Conselho de Fiscalizacdo, através dos centros comunitarios, estabeleceu parceria
com a ONG dos funcionarios da CAIXA. A ONG forneceu alguns equipamentos,
como fogao, botijdo e ventilador, que serdo utilizados pelas turmas. Foram
considerados alfabetizados e encaminhados para escola apenas 15 alunos. O que
aponta a priori para a dificuldade na conclusdo do processo de alfabetizacdo e
abertura de novas vagas.

Os meses de janeiro e fevereiro foram de recesso, tendo se retomado as
aulas na segunda quinzena do més de marc¢o. Estdo funcionando duas novas turmas
no Riacho Doce e Pantanal com cerca de 60 alunos.

1.3. Regularizacdo fundiaria

Durante o ano de 2002 foram abertos 79 processos de regularizacao
fundiéria. A partir de novembro, por conta das mudancas no codigo civil, a CODEM
suspendeu a abertura de novos processos, somente retomada no més de marco. Até
o0 presente momento a CODEM ainda ndo repassou 0 nimero de novos processos
abertos.

2. Acompanhamento social as familias remanejadas

O Programa de Acompanhamento Social as Familias Remanejadas vem
dar suporte para que as familias selecionadas ao remanejamento tenham condi¢des
de permanéncia na area beneficiada.

As atividades desenvolvidas no ano de 2002, foram direcionadas ao
acompanhamento e assisténcia as vitimas do incéndio ocorrido na Comunidade do
Riacho Doce em 18 de dezembro de 2001.

A FUNPAPA continuou prestando as ag¢fes de assisténcia social como:
realizacdes de visitas domiciliares, levantamento sécio econdmico das familias,
cadastramento dos comerciantes e trabalhadores informais para encaminhamento
ao Banco do Povo, distribuicdo de cesta basica de alimentacdo pelo prazo de 06
meses, encaminhamento para aquisicdo de documentos perdidos, realizacdo de
guatro assembléias para deliberacbes relativas a: distribuicdo das doacdes,
utilizacbes dos donativos financeiros, critérios de inclusdo das familias no
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atendimento, alocacdo no alojamento comunitario, organizagdo das mudancas,
definicdo de normas de convivéncia no alojamento.

Durante o ano de 2002 foram realizadas ainda, atividades de educacao
sanitaria e ambiental as familias, acompanhamento social, atividades de mutirdes
de limpeza, oficina de arte e oficina de teatro com a teméatica ambiental, com
participacdo de 91 pessoas (criancas, jovens e adultos).

Como agdo especial as criangas residentes no alojamento comunitario,
através do Projeto Socio-Educacional Integrado!8, foram doados 250 (duzentos e
cinqguenta) kits de material escolar.

As acbes de acompanhamento as familias previram ainda a organizacao
do sistema de construcdo, em regime de auto-constru¢do, das habitagdes que néo
se encontravam na area de remanejamento do projeto (no caso das familias
residentes na rua da Olaria), com a assisténcia técnica fornecida pela equipe do PDL
Riacho Doce e Pantanal.

Para o processo de construcdo das fundac¢des na rua da Olaria, foram
adotados os instrumentos de controle da metodologia de auto-constru¢do proposta
no PDL Riacho Doce e Pantanal. Os recursos utilizados para tal sdo oriundos das
doac¢des em dinheiro feitas as vitimas do incéndio. O valor montante foi em torno de
R$ 12.949,34 (Doze mil novecentos e quarenta e nove reais e trinta e quatro
centavos). Esta sendo viabilizado, através de emenda parlamentar, o restante dos
recursos para a construcdo das edificacOes. Estdo envolvidas nesse processo 13
familias (duas estdo apenas fazendo reparos nas suas casas). Para organizagdo de
todo o processo foram feitas reunides com as mesmas, sendo deliberado que seria
utilizado o regime de autoconstrucgéo.

3. Educacao sanitaria e ambiental

Este subprograma prevé a recuperagdo de areas degradadas através do
plantio de arvores nativas da Amaz6nia, implantacdo de um parque, arborizacao da
area objeto da intervencdo e programa de educacdo sanitaria e ambiental. No ano
de 2002, foram plantadas 170 mudas de acai no talude do Igarapé Tucunduba.

Foram realizadas ainda, atividades de educacao sanitaria e ambiental,
como: palestras de orientacdo sobre o tratamento do lixo domiciliar nas ruas e
guadras do Riacho Doce e Pantanal, visitas e orientacdo domiciliar a 500 familias
sobre os cuidados com o lixo, 12 mutirdes de limpeza nas quadras do Riacho Doce
com pontos criticos de acumulo de lixo. Foram realizados ainda, o acompanhamento
e apoio a Associagdo de Moradores do Pantanal para implantacdo do projeto de
horta comunitaria - "Projeto Plantando o Meu Futuro".

18 Este projeto é executado pela Prefeitura Municipal de Belém em parceria com a Universidade Federal do
Para, e as ONGs. Universidade Popular — UNIPOP, Federacédo de Assisténcia Social e Educacional — FASE,
CEPEPO e Associagao Paraense de Apoio as Comunidades Carentes — APAC.
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As atividades de educacgdo sanitaria e ambiental realizadas no primeiro
guadrimestre de 2003 resumiram-se ao acompanhamento e resolugao de problemas
pontuais nas quadras do Riacho Doce, como os alagamentos por acimulo de lixo e
entupimento das valas e na organizacao e realizacdo da acdo denominada de "MEIO
AMBIENTE NO RIACHO DOCE E PANTANAL". Esta € uma acdo que envolve trés
atividades: a realizacdo do mini curso, objetivando a formacdo dos agentes
ambientais; orientacdo domiciliar com uso de cartilha especifica sobre o tema; e o
plantio e arborizacdo da margem do Igarapé Tucunduba.

Participaram do mini curso 104 pessoas, das quais 74 se colocaram
dispostas a serem membros do Comité Ambiental. A atividade de orientagédo
domiciliar contou ja com a participacdo de 70 membros do Comité Ambiental; 20
técnicos do Projeto, SEMMA e SESAN; 60 alunos da UEPA - Curso de Engenharia
Ambiental, nesse dia foram visitados 732 domicilios.

Na atividade de plantio foram plantadas 51 mudas de ipé e 51 de acai,
distribuidas na margem esquerda do Igarapé Tucunduba. Nessa atividade
participaram cerca de 250 pessoas das comunidades do Riacho Doce e Pantanal.

4. Subprograma de geracao de trabalho e renda

Neste subprograma o investimento incide na sustentabilidade das familias
através da ofertas de cursos de capacitacdo e requalificacdo profissional, incentivo
ao cooperativismo, revitalizacdo econémica e oferta de crédito pelo Banco do Povo.
Durante o ano de 2002 foram realizados 10 (dez) cursos de capacitacdo e
requalificagdo profissional - pedreiro, encanador hidraulico, pintor predial,
panificacdo e confeitaria, arte culinaria forno e fogdo, corte e costura basico,
serigrafia, confeccdo de malharia (praia e moda intima) e informatica basica, sendo
ofertadas 360 vagas destas 273 alunos concluiram os cursos.

A maior participacdo foi da comunidade do Riacho Doce com 70% dos
participantes. Com participacdo de 15% os trabalhadores residentes na area do
entorno do projeto. Os moradores do Pantanal tiveram 6% de participagéo.

SITUAGAO
COMUNIDADE
CONCLUINTE %
Riacho Doce 193 70,70
Pantanal 19 6,96
Area do entorno Al 15,02
Ndo informado 20 7,33
Total 273 100,00
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Neste primeiro quadrimestre de 2003 procedeu-se a organizagdo dos
cursos de capacitacdo dos trabalhadores locais a serem ofertados no primeiro
semestre. Serdo realizados os seguintes cursos de requalificacdo com oferta de 80
vagas: (margo - inscricdo, abril a junho - realizagdo dos cursos): malharia,
informatica basica e avancada, brindes serigréficos e desenho publicitario.

Entidades e/ou drgdos participantes do projeto

ENTIDADE INICIO TERMINO DESCRICAQ/TIPO DA PARTICIPAGAO
Secretaria Municipal de Coordenagdo JAN/2001 MAI/2004 Coordenacdo Politica
do Planejamento e Gestdo — SEGEP
Secretaria Municipal de Saneamento — JAN/2001 MAI/2004 Coordenacdo Politica e execucdo
SESAN orcamentaria e financeira
Fundagdo Papa Jodo XXIII — JAN/2001 MAI/2004 Coordenacdo Politica e execucdo das
FUNPAPA acbes de geracdo de trabalho e renda
Secretaria Municipal de Meio JAN/2001 MAI/2004 Co-executora das acbes ligadas &
Ambiente — SEMMA (2003) questdo ambiental
Secretaria Municipal de Educacdo — JAN/2001 MAI/2004 Co-executora das agdes de
SEMEC alfabetizac&o de jovens e adultos e na

implantacdo da creche

Companhia de Desenvolvimento e JAN/2001 MAI/2004 Executora das acdes de Regularizagdo
Administragdo da Area Metropolitana Fundidria
de Belém — CODEM

Companhia de Turismo de Belém — JAN/2001 MAI/2004 Co-executora na implantagdo e

BELEMTUR administragdo do pdlo turistico local

Secretaria Municipal de Economia — JAN/2001 MAI/2004 Co-executora das aces de geragdo de

SECON trabalho e renda

Secretaria Municipal de Salde — JAN/2001 MAI/2004 Executora do Programa Familia

SESMA Saudavel na &rea

Universidade Federal do Para — UFPA JAN/2001 MAI/2004 Colaboracdo técnico-cientifica e campo
de estagio
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ANEXO I11
Mapa de Localizacdo Geografica do Municipio de Belém

LEGENDA:

] BRASIL
[ ESTADO DO PARA
B MUNICIPIO DE BELEM

MUNICiPIO DE BELEM

Fonte: PMB — 2000.
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ANEXO IV
Siglas

Lista de Siglas

BELEMTUR
BID
CAGED/MTE
CAIXA

CBB

CcCPP
CEAPE

CNUAH/HABITAT

CODEM
COFIS
COSANPA
CTBEL
DABEL
DAENT
DAGUA
DIP/SEURB
DNOS
ELETRONORTE
EMBRAPA
FADESP
FBP

FCAP
FGTS
FUNPAPA

HABITAR BRASIL

IBGE

Companhia Municipal de Turismo

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados/MTE

Caixa Econdmica Federal

Comisséo de Bairros de Belém

Comisséo de Controle e Participacdo Popular

Centro de Apoio ao Pequeno Empreendedor

Centro das NacGes Unidas para Assentamentos Humanos
Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém
Comissédo de Fiscalizagdo de Obras do Orcamento Participativo
Companhia de Saneamento do Para

Companhia Municipal de Transportes

Distrito Administrativo de Belém

Distrito Administrativo do Entroncamento

Distrito Administrativo do Guama

Divis&o de Illuminagdo Publica/SEURB

Departamento Nacional de Obras de Saneamento

Centrais Elétricas do Norte do Brasil

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Fundac&o de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa/UFPA
Frente Belém Popular

Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para

Fundo de Garantia por Tempo de Servico

Fundac&o Papa Jodo XXIII

Projeto federal para agdes nas areas do saneamento e da habitacdo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica



INFRA-MARCO
LOT

MTE
MOTUAT
NPC

OP

ONU

PDU
PEMAS
PGU/ALC
PMB
PNAD/IBGE
PROSANEAR
PROSEGE
PROSEI/UFPA
RMB

SECON
SEGEP
SESAN
SEURB
UFPA

UFRA
UNAMA

Anexos

Lista de Siglas (continuacéo)
Projeto de Infraestrutura para o Bairro do Marco
Laboratério Organizacional de Terreno
Ministério do Trabalho e Emprego
Movimento pela Titulado e Urbanizagdo da Area do Tucunduba
Ncleo de Produgdo Cultural
Orcamento Participativo
Organizagdo das Nagdes Unidas
Plano Diretor Urbano do Municipio de Belém
Plano Municipal para Assentamentos Sub-Normais
Programa de Gestdo Urbana/América Latina
Prefeitura Municipal de Belém
Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio/IBGE
Programa de Saneamento para Populagdo de Baixa Renda/Governo Federal
Programa de A¢do Social em Saneamento/Governo Federal
Projeto Socio Educacional Integrado/UFPA
Regido Metropolitana de Belém
Secretaria Municipal de Economia
Secretaria Municipal de Coordenagdo Geral do Planejamento e Gestdo
Secretaria Municipal de Saneamento
Secretaria Municipal de Urbanismo
Universidade Federal do Para
Universidade Federal Rural da Amazonia

Universidade da Amazonia
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Anexos

Lista de ltens

ITEM
Tabela 01
Tabela 02
Tabela 03

Tabela 04

Gréafico 01

Quadro 01
Quadro 02
Mapa 01
Mapa 02

DESCRIGAQ
Distribuic&o da populagdo por Municipio na RMB em 2000.
Evolucdo demogréfica nos bairros da bacia do Tucunduba.

Valor do rendimento médio mensal das pessoas responsaveis por
domicilios particulares permanentes, segundo os bairros da bacia do
Tucunduba em comparacéo ao Municipio de Belém — 2000

Primeira fase de macrodrenagem do Igarapé Tucunduba — evolucdo dos
indicadores de impactos.

Grafico 1 — Curva de Lorenz — Concentragdo de renda na regido
metropolitana de Belém 2001.

Comparativo de concep¢do urbanistica antiga e atual.
Equipamentos coletivos e servicos de salde na bacia do Tucunduba.
Bacias Hidrograficas no Municipio de Belém.

Bairros, distritos e areas institucionais da bacia do Tucunduba.
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